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Recomandarea Rec (2003) 4
a Comitetului de Ministri pentru statele membre
Cu privire la regulile generale contra coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale
(Adoptatd de Comitetul de Ministri la 8 aprilie 2003
La cea de-a 835-a sedintd a Vice-ministrilor)

Comitetul de Ministri, in baza conditiilor Articolului 15.b a Statutului Consiliului Europei,

Luand n consideratie faptul ca scopul Consiliului Europei este de a obtine o mai mare unitate intre
statele membire;

Luand n consideratie faptul ca partidele politice reprezintd un element fundamental al sistemelor
democratice ale statelor si sunt un instrument important de exprimare a vointei politice a
cetatenilor;

Luand in consideratie faptul ca finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale in toate
statele trebuie sa fie supusa unor standarde in scopul prevenirii si combaterii fenomenului de
coruptie;



Fiind convinsi de faptul ca coruptia reprezintd o amenintare serioasa pentru norma de drept,
democratie, drepturile omului, pentru echitate si justitie sociala, ca aceasta reprezinta un obstacol
in dezvoltarea economicd, pune in pericol stabilitatea institutiilor democratice si submineaza baza
morala a societatii;

Tinand cont de recomandarile adoptate in cadrul Conferintelor a 19-a si a 21-a a Ministrilor de
Justitie ai Europei (respectiv Valetta, 1994 si Praga, 1997);

Tinand cont de Programul de actiuni contra coruptiei adoptat de Comitetul de Ministri in anul
1996;

in conformitate cu Declaratia Finald si Planul de actiuni adoptat de Sefii de stat si de Guvern ale
statelor-membre ale Consiliului Europei in cadrul celui de-al doilea Summit, intrunit la Stasbourg, la
10 i 11 octombrie 1997;

Tindnd cont de Rezolutia (97) 24 cu privire la cele 20 principii de indrumare pentru lupta cu
coruptia, adoptate de Comitetul de Ministri la 6 noiembrie 1997 si in special de principiul 15 care
ofera reguli pentru finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale care Tmpiedica
coruptia;

Tindnd cont de Recomandarea 1516 (2001) cu privire la Finantarea partidelor politice, adoptata la
22 mai 2001 de catre Asambleea Parlamentara,

in lumina concluziilor celei de-a 3-a Conferinte Europene a serviciilor specializate in lupta cu
coruptia cu tematica «Traficul de influenta si finantarea ilegala a partidelor politice», Madrid, 28-
30 octombrie 1998;

Subliniind, Tn acest context, importanta participarii statelor ne-membre in activitatile Consiliului
Europei contra coruptiei si considerand binevenita contributia valoroasda a acestora in
implementarea Programului de Actiuni contra Coruptiei;

Tindnd cont de Rezolutiile (98) 7 si (99) 5 care respectiv autorizeaza si adopta Acordul Partial Extins
care stabileste Grupul de State contra Coruptiei (GRECO), care are drept scop Tmbunatatirea
capacitatii acestor membri de a lupta cu coruptia, indeplinind obligatiile asumate in aceasta
privinta;

Convinsi fiind de faptul ca sensibilizarea opiniei publice cu privire la aceste subiecte ce tin de
prevenirea si combaterea coruptiei Tn domeniul finantarii partidelor politice este de o importanta
majora pentru functionarea eficienta a institutiilor democratice,

Recomanda ca Guvernele statelor membre sa adopte, in sistemele legislative nationale, norme
contra coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale care sunt inspirate din
regulile generale expuse in Anexa la aceastda recomandare - daca acestea nu au deja legi care sa
reglementeze aceste subiecte, proceduri si sisteme care sa asigure alternative eficiente si
functionale, si



Dispune "Grupului de State contra Coruptiei — GRECO" sa monitorizeze implementarea acestei
recomandari.

Anexa
Reguli generale contra coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale

. SURSELE DE FINANTARE EXTERNA A PARTIDELOR POLITICE

Articolul 1 Sustinerea publica si privata oferita partidelor politice

Statul si cetatenii lui sunt in drept sa sustina partide politice.

Statul trebuie sa ofere sustinere politicd partidelor politice. Sustinerea de Stat trebuie sa se
limiteze la contributii limitate. Sustinerea din partea Statului poate fi financiara.

Distribuirea sustinerii din partea Statului trebuie sa se facd in baza unor criterii obiective,
rezonabile si corecte.

Statele trebuie sa asigure faptul ca orice sustinere din partea Statului si/sau a cetatenilor nu
intervine in independenta partidelor politice.

Articolul 2 Notiunea de donatie in contul unui partid politic
Donatie inseamna orice actiune intentionatd care oferd gratis unui partid politic un avantaj
economic sau de alta natura.

Articolul 3 Principiile generale ale donatiilor
a. Masurile adoptate de state ce reglementeaza donatiile in contul partidelor politice trebuie sa
ofere norme specifice pentru a:
- evita conflictele de interese;
- asigura transparenta donatiilor si pentru a evita donatiile secrete;
- evita prejudicii aduse activitatii partidelor politice;
- asigura independenta partidelor politice.
b. Statele:
1. trebuie sa se asigure de faptul ca donatiile in contul partidelor politice se fac pe cale
publica, in special donatiile care depasesc o anumita limita stabilita;
2. vor examina posibilitatea adoptarii unor reguli care sa stabileasca o limita pentru donatiile
in contul partidelor politice;
3. vor adopta masuri care sa impiedice depasirea limitelor stabilite pentru donatii.

Articolul 4 Deducerea impozitului pe donatie
Legislatia fiscala poate permite impozitarea donatiilor in contul partidelor politice. Dar aceasta
deductibilitate trebuie sa fie limitata.

Articolul 5 Donatiile din partea persoanelor juridice
a. Suplimentar la principiile generale cu privire la donatii, statele trebuie sa asigure:



1. ca donatiile din partea persoanelor juridice Tn contul partidelor politice sunt reflectate in
registrele contabile ale persoanelor juridice
2. ca actionarii sau orice alt membru individual al persoanei fizice este informat despre
donatii.
b. Statele vor lua masuri cu scopul de a limita, interzice sau reglementa strict donatiile din partea
persoanelor juridice care ofera bunuri sau servicii pentru orice institutie a administratiei publice.
c. Statele vor interzice persoanele juridice aflate sub controlul Statului sau a autoritatilor publice sa
faca donatii in contul partidelor politice.
Articolul 6 Donatii in contul entitatilor ce au legatura cu un partid politic
Normele referitoare la partidele politice, cu exceptia celor cu privire la deducerea impozitelor
mentionate Tn Articolul 4, de asemenea se vor aplica, in modul corespunzator, persoanelor care au
legatura directa sau indirecta cu un partid politic sau sunt in alt mod controlate de un partid politic.

Articolul 7 Donatii din partea donatorilor din strainatate
in mod special, statele trebuie vor limita, interzice sau vor reglementa in alt mod donatiile din
partea finantatorilor straini.

1. SURSELE DE FINANTARE A CANDIDATILOR iN ALEGERI S| A REPREZENTANTILOR ALESI IN
POSTURI PUBLICE

Articolul 8 Aplicarea regulilor cu privire la finantare a candidatilor in alegeri si a
reprezentantilor alesi

Regulile cu privire la finantarea partidelor politice trebuie sa se aplice mutatis mutandis pentru:

- finantarea campaniilor electorale ale candidatilor in alegeri;

- finantarea activitatilor politice a reprezentantilor alesi.

1. CHELTUIELILE PENTRU CAMPANIA ELECTORALA

Articolul 9 Limitele de cheltuieli
Statele vor adopta unele masuri care sa previna finantarea excesiva a partidelor politice, cum ar fi,
stabilirea unor limite de cheltuieli pentru campaniile electorale.

Articolul 10 Evidenta cheltuielilor

Statele vor solicita ducerea unei evidente mai stricte a tuturor cheltuielilor, directe si indirecte,
suportate de catre fiecare partid politic Tn timpul campaniilor electorale, pentru fiecare lista de
candidati si pentru fiecare candidat.

V. TRANSPARENTA

Articolul 11 Rapoarte financiare

Statele vor cere partidelor politice si persoanelor juridice care au legatura cu partidele politice,
mentionate Tn Articolul 6 sda duca registre contabile si sa Tntocmeasca rapoarte financiare
corespunzatoare. Rapoartele partidelor politice trebuie sa fie extinse pentru a include, dupa caz,
informatia contabila a entitatilor mentionate in Articolul 6.



Articolul 12 Evidenta donatiilor

a. Statele vor cere ca in registrele contabile ale partidelor politice sa fie specificate toate donatiile
primite de catre partide inclusiv natura si valoarea fiecarei donatii.

b. in cazul donatiilor ce depdsesc o anumitd valoare, finantatorii for fie identificati in datele de
evidenta.

Articolele 13 Obligatia de a prezenta rapoartele financiare si de a le face publice

a. Statele trebuie sa ceara ca partidele politice sa prezinte informatia de contabilitate, mentionata
in Articolul 11, sistematic, si cel putin o datd pe an, autoritatii independente mentionate in
Articolul 14.

b. Statele vor cere de la partidele politice sistematic, dar cel putin o data pe an, sa faca publica
informatia contabild mentionata in Articolul 11 sau cel putin un rezumat al acelei informatii inclusiv
informatia ceruta in Articolul 10, in modul corespunzator, si in Articolul 12.

V. SUPRAVEGHEREA

Articolul 14 Monitorizare independenta

a. Statele trebuie sa se asigure de faptul ca monitorizarea independenta a finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale este realizata.

b. Monitorizarea independenta va include supravegherea datelor contabile ale partidelor politice si
a cheltuielilor aferente campaniei electorale precum si prezentarea si publicarea acestora.

Articolul 15 Personal specializat
Statele vor promova specializarea judecatoriilor, politiei si a altor specialisti in lupta Tmpotriva
finantarii ilegale a partidelor politice si a campaniilor electorale.

VI. SANCTIUNI
Articolul 16 Sanctiuni

Statele vor cere ca orice incdlcare a regulilor cu privire la finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale sa fie sanctionata in mod efectiv, proportional si convingator.



