Raport
privind activitatile anticoruptie
desfasurate de catre ministere si alte autoritati administrative centrale
(2011)

In contextul sporirii eforturilor anticoruptie, anul 2011 este marcat printr-un
moment esential: elaborarea si aprobarea, prin Hotarirea Parlamentului nr. 154 din
21.07.2011, a Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015. In document,
prioritatile de actiuni pentru implementarea Strategiei sunt sistematizate in patru
componente: componenta de cercetare, componenta legislativd, componenta
institutionald si componenta educationala si de comunicare publica.

Prezentul raport reprezintd un document de analiza a informatiei relevante
procesului anticoruptie, desfasurat in tard 1n anul curent, concluziile fiind
sistematizate conform componentelor, previzute in Strategie. In raport sunt incluse
informatiile prezentate de catre institutiile supuse monitorizarii, informatii selectate
de pe paginile web oficiale ale acestora si din rapoartele de monitorizare ale
institutiilor publice, elaborate de catre reprezentantii societatii civile.

Componenta de cercetare

In anul curent o seric de cercetiri in domeniu au fost efectuate de citre
Transparency International — Moldova, inclusiv sondaje expres ale beneficiarilor
Inspectoratului  Fiscal de Stat (IFS), Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor (MTIC) si Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
(MMPSF). Sondajele au fost realizate cu suportul Fundatiei Soros Moldova si a
Fundatiei de Parteneriat pentru Transparentd. Scopul sondajelor a constat in evaluarea
opiniei respondentilor privind calitatea serviciilor prestate, profesionalismul si
integritatea angajatilor institutiilor citate si existenta unor eventuale cazuri de coruptie.
In rezultatul procesarii datelor au fost constatate unele momente pozitive si evolutii in
activitatea institutiilor monitorizate, totodata fiind atestate si probleme in activitatea
acestora.

IFS. Comparativ cu 2008, sondajul a fost realizat intr-o perioadd mai scurta,
respondentii fiind mai deschisi si disponibili sa-si expund obiectiile si propunerile
privind activitatea IFS. Majoritatea respondentilor au fost satisfacuti pe deplin si
partial de informarea din partea IFS, ponderea lor a crescut in comparatie cu 2008.
Circa jumatate din persoane juridice intervievate au remarcat ca in ultimul an activitatea
IFS s-a Tmbundtatit. A crescut ponderea respondentilor care apreciaza inalt nivelul de
profesionalism al angajatilor IFS, precum si a celor care califica inalta calitatea
serviciilor IFS.

Printre obiectii au fost mentionate: costul inalt al serviciilor de expediere a darilor de
seama electronice; operativitatea joasd si erorile admise de angajatii IFS la
introducerea rapoartelor in baza de date; sanctionarea agentilor economici pentru
erorile bancare la transferarea mijloacelor banesti; atitudinea nepoliticoasd a unor
angajati ai IFS; rindurile lungi in inspectorate in perioada prezentarii darilor de seama;
conditiile nesatisfacdtoare pentru vizitatori in incinta IFS.



In calitate de recomanddri au fost expuse: simplificarea sistemului de raportare a
agentilor economici; extinderea listei darilor de seama prezentate in format electronic;
sporirea volumului serviciilor IFS prin Internet; reducerea costului serviciilor de
prezentare a darilor de seama electronice; atentionarea bancilor despre necesitatea
excluderii erorilor la transferarea impozitelor i sporirea responsabilitdtii acestora.

MTIC. Sondajul a fost realizat la iesirea din Directia de documentare a mijloacelor de
transport si Directia documentare a conducatorilor auto din mun. Chisinau,
subdiviziuni ale IS ,Registru” subordonate MTIC. Rezultatele intervievarii au aratat
ca 90% din respondenti si-au solutionat problemele pe deplin si partial; aproape 80%
din respondenti au fost satisfacuti de nivelul de informare oferit de institutie. Mai mult
de jumatate din persoanele intervievate au apreciat inalt nivelul de politete, iar 60% —
nivelul inalt de profesionism al angajatilor institutiei.

Printre obiectii respondenti au specificat: preturile ridicate pentru serviciile oferite de
I.s. »Registru”; erorile admise de angajati la intocmirea actelor; insuficienta
informatiilor pe panourile din incinta Directiei de documentare a conducatorilor auto;
atitudinea discriminatorie a unora din angajatii acestei directii fatd persoanele care
sustin examenul practic de sofaj; randurile lungi la bancile din incinta directiilor de
documentare a mijloacelor de transport; perioada indelungatd de prestare a serviciilor
de scoatere a vehiculului din gaj, sechestru etc.

In calitate de recomanddri au fost invocate: extinderea ariei de informare a cetitenilor,
inclusiv prin Internet; cresterea operativitatii serviciilor, in special, prin extinderea
celor on-line; prevenirea erorilor la intocmirea certificatelor; deschiderea oficiilor
teritoriale de documentare a conducatorilor auto si mijloacelor de transport in raioane;
supravegherea angajatilor Directiei documentare a conducétorilor auto la examenul
practic pentru a preveni abuzurile si atitudinea discriminatorie; imbunatatirea
conditiilor de asteptare pentru vizitatori 1n incinta directiilor.

MMPSF. Sondajul a fost realizat la Consiliul Republican de Expertizd Medicala a
Vitalitatii (subdiviziune a MMPSF) si trei Consilii primare de Expertizd Medicala a
Vitalitatii (CEMV) din mun. Chisindu. Rezultatele sondajului au aratat ca majoritatea
respondentilor si-au rezolvat pe deplin problemele ce tin de atribuirea gradului de
invaliditate, primirea sau prelungirea foii de boala. Aproape jumatate din respondenti
au apreciat inalt nivelul de profesionism si de politete a angajatilor institutiei. Circa
2/3 din respondenti au opinat cd nivelul de calitate a serviciilor oferite este mediu si
jos.

Desi au fost remarcate unele momente pozitive in activitatea institutiei, respondentii i-
au adresat multiple critici: conditiile inumane de asteptare in incinta comisiilor primare,
birocratia, informarea insuficientd a publicului, operativitatea scazutd de lucru,
atitudinea nepoliticoasd a personalului. Fiind somati sd raspunda daca in ultimul an au
fost cazuri ca angajatii institutiei sa dea de inteles/sa propuna ca le pot rezolva neoficial
problema in schimbul a careva servicii, cadouri sau bani, fiecare al saselea respondent a
specificat situatii de acest gen. Respondentii au notificat si cazuri concrete de plati
neoficiale in institutiile medicale, domeniul fiind conex cu cel de expertizare a vitalitatii
cetdtenilor.



In calitate de recomanddri au fost expuse: asigurarea in consiliile primare a unor
conditii decente pentru invalizi (pante de acces, scaune, apa potabild, climatizoare,
veceuri comode); crearea CEMV in cadrul unor spitale, in special, a celui oncologic;
asigurarea CEMV primare cu echipament pentru invalizi; promovarea Codului de
eticd Tn CEMV si controlul respectarii lui; Tmbunatatirea logisticii CEMV; crearea
unui mecanism eficient de plasare in campul muncii a persoanelor cu dizabilitati.

In scopul cercetarii perceptiei si raspandirii coruptiei in cadrul subdiviziunilor
Ministerului Afacerilor Interne (MAI), ministerul a elaborat si plasat pe pagina
web oficiala o serie de sondaje, unul din care vizeaza coruptia in organele
afacerilor interne, rezultatele caruia vor fi facute publice lunar. Pe pagina oficiala a
MAI la link-ull ,,Informatii si analize”, compartimentul ,,Tabele statistice”, lunar se
plaseaza informatia privind rezultatele activititii de urmdrire penald a organelor de
drept, inclusiv si pe cazurile de coruptie. La 29.09.2011 a fost emis ordinul MAI
nr. 267 ,,Cu privire la introducerea functionalitatii de plasare si monitorizare a
comentariilor la stirile plasate pe pagina web oficiala a MAI, care va fi pusa in
aplicare de la 01.11.2011.

In vederea efectudrii unui studiu privind cauzele si gradul de rispandire a
coruptiei In cadrul Ministerului Justitiei, precum si in vederea conlucrarii
eficiente cu societatea civila, a fost elaborat un Chestionar, plasat pe pagina web
oficiald a ministerului, in directoriul ,,Anticoruptie”, precum si pe panourile
informationale ale institutiei. Pe parcursul perioadei de referintd a fost completat si
expediat doar un singur chestionar.

I. Componenta legislativa
Procesul legislativ

In vederea ajustarii legislatiei nationale anticoruptie la prevederile Conventiei
ONU impotriva coruptiei, Conventiei penale privind coruptia, Protocolului
aditional la aceastd Conventie si recomanddrile GRECO, adresate Republicii
Moldova, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
(CCCEQ) a initiat In anul 2010 elaborarea unor acte legislative, fiind continuata
procedura de perfectare si promovare a acestora in anul 2011. Astfel, la situatia din
02.12.2011 sunt adoptate — 4 proiecte, se examineaza in comisiile parlamentare — 3
proiecte, remise spre avizare institutiilor de resort — 1 proiect, inclusiv:

- Proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(modificarile vizeaza sanctionarea pentru evaziunea fiscala a persoanelor juridice si
transmiterea unor competente MAI: Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV
din 18 aprilie 2002; Codul de procedura penald al Republicii Moldova nr. 122-XV
din 14 martie 2003) — adoptat in lectura a doua la 25.11.2011;

- Proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(modificarile vizeazd sanctionarea pentru evaziunea fiscala a persoanelor fizice:
Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002; Codul
Contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24.10.2008) — adoptata
Legea nr.206 din 21.10.2011;




- Proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative (prin
stabilirea raspunderii persoanelor juridice pentru acte de coruptie, incriminarea
faptei de ,,fals in acte contabile”, unele aspecte de procedura privind efectuarea
achizitiilor publice, etc., modificarile vizeaza: Codul penal al Republicii Moldova
nr.985-XV din 18 aprilie 2002; Legea nr. 1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei; Codul de procedura
penala al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003; Legea nr. 204-XVI
din 6 iulie 2006 cu privire la sistemul de executare silita; Legea nr. 96-XVI din 13
aprilie 2007 privind achizitiile publice; Legea nr. 25-XVI din 22 februarie 2008
privind Codul de conduitda a functionarului public) — aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.843 din 14.11.2011 si expediat Parlamentului pentru adoptare;

- Adoptata Legea nr. 126 din 07.07.2011 privind modificarea si completarea
Codului contraventional al RM (modificdrile vizeaza inclusiv sanctionarea pentru
protectionism, nedeclararea conflictului de interese, tdinuirea unei infractiuni de
coruptie sau conexe acesteia sau neluarea masurilor de rigoare);

- Proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(modificarile vizeaza notiunile de ,,persoana publica, persoana publica de rang Tnalt
si persoand publicd strdind” si ,,coruptie”, incriminarea faptei de corupere a
alegatorilor, asigurarea confiscarii produsului infractiunilor: Codul penal al
Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002; Codul de procedurad penala al
Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003; Legea nr.90 — XVI din
25.04.08 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei) — adoptat in lectura a
doua la 02.12.2011;

- Proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(modificarile vizeaza stipularea expresd in legislatie a raportarii functionarilor
publici despre incalcarile legislatiei si, pe de alta parte, asigurarea protectiei acestor
persoane de eventuale represiuni si abuzuri la locul de munca: Legea nr.90 — XVI
din 25.04.08 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei; Legea privind Codul
de conduitd a functionarului public nr. 25-XVI din 22.02.2008) — remis in adresa
Parlamentului, la data raportarii este supus discutiilor in cadrul comisiilor
specializate;

- Proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(modificarile vizeaza sanctionarea persoanelor juridice pentru neinregistrarea
contractelor privind investitiile in constructii: Codul contraventional si Legea
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XIII din 25.02.2011) — remis spre avizare
autoritatilor de resort;

- Proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 1104 din
06.06.2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei (modificarile vizeaza art.7 ,,Drepturile Centrului”, in contextul executarii
Hotaririi Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 27 din 25.11.2010 pentru
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 1104 din 06.06.2002) —
aprobat 1n sedintd de_Guvern la 25.11.2011 si expediat Parlamentului pentru

adoptare.




Ministerul Justitiei a elaborat o serie de acte legislative ce vizeaza
consolidarea capacitatilor organelor statale de a contracara coruptie, inclusiv:

- Proiectul de Lege cu privire la Comisia nationala de Integhritate, structura si
modul de functionare a acesteia, adoptat prin Legea nr. 180 din 28.07.2011;

- Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care
vizeazd operarea unor modificari si completari In Legea privind declararea si
controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecdtorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere,
Codul penal, Legea cu privire la Guvern etc., adoptat prin Legea nr. 181 din
28.07.2011;

- Proiectul de Lege privind modificarea si completarea art. 19 din Legea cu privire
la statutul judecdtorului “Inviolabilitatea judecdtorului” si art. 23 din Legea cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii ,,Asigurarea inviolabilitatii
judecatorului”, remis 1n adresa Parlamentului spre adoptare;

- Proiectul de Lege privind modificarea si completarea unor acte legislative,
elaborat in scopul credrii premiselor legislative pentru sporirea profesionalismului,
transparentei, responsabilitdtii si integritdtii sistemului judecatoresc - proiectul
prevede un sir de modificari la urmadtoarele acte legislative: Legea privind
organizarea judecatoreasca, Legea cu privire la statutul judecdtorului, Legea cu
privire la Curtea Suprema de Justitie, Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Legea cu privire la colegiul disciplinar si la rdspunderea disciplinara
a judecatorului, Legea cu privire la Institutul National al Justitiei si Legea cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd. Proiectul este remis
spre avizare autoritdtilor de resort;

- Proiectul de Lege privind selectarea, cariera si evaluarea performantelor
judecatorilor, remis spre avizare autoritatilor de resort;

- Proiectul de Lege privind activitatea speciala de investigatii, remis in adresa
Parlamentului spre adoptare. Proiectul a fost elaborat in vederea ajustarii legislatiei
nationale la standardele internationale, precum Recomandarea Consiliului Europei
(2005)10 cu privire la tehnicile speciale de investigatie, Conventia ONU Tmpotriva
coruptiei, Conventia penala a Consiliului Europei cu privire la coruptie, Conventia
Consiliului Europei cu privire la spalarea, investigarea, sechestrarea si confiscarea
veniturilor provenite din activitdtile criminale i cu privire la finantarea
terorismului, Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea cibernetica;

- Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin
care se amendeaza Codul de conduita a functionarului public si Legea cu privire la
conflictul de interese. Proiectul de lege mentionat are drept scop ajustarea cadrului
legislativ national la prevederile Conventiei ONU impotrivas coruptiei si la
Recomandarewa Comitetului de Ministri privind Codurile de copnduitd pentru
agentii publici, instrumente care trateaza intr-o maniera mai largd si mai complexa
atit situatia unui conflict de interese, cit si situatia solicitatii sau acceptirii unor
cadouri, servicii sau avantaje. Proiectul a fost adoptat de Parlament in prima
lectura.




Ministerul Finantelor a elaborat proiectul Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, aprobat de cate Guvern la 17.10.2011 si remis
Parlamentului spre examinare. Proiectul legii a fost elaborat in contextul
activitatilor de reformad a sistemului de management al finantelor publice si are
drept obiective principale: (i) consolidarea disciplinii bugetar-fiscale generale prin
stabilirea principiilor si regulilor bugetar-fiscale; (ii) perfectionarea gestionarii
resurselor bugetare cu un accent sporit pe principiul universalitatii bugetului si pe
principiul performantei; (iii) sustinerea reformelor in domeniul managementului
finantelor publice prin implementarea planificarii strategice si bugetdrii pe
programe; (iv) reglementarea cuprinzatoare si dezvoltarea procedurilor privind
elaborarea, aprobarea si administrarea bugetelor de toate nivelurile; (v) sporirea
transparentei in procesul bugetar prin stabilirea calendarului bugetar si delimitarea
clara a rolurilor s1 competentelor participantilor la procesul bugetar.

In scopul implementirii reformei ,,Ghilotina 2+”, Ministerul Economiei a
elaborat un set din 3 proiecte de legi, adoptate in iulie a.c. de catre Parlament,
inclusiv: Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, Legea nr. 161 din 22.07.2011 privind implementarea
ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzator, Legea nr. 162 din
22.07.2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea cu
privire la activitatea farmaceutica, Codul silvic, Codul fiscal, Legea cu privire la
publicitate etc.), care, prin implementarea lor (nominalizarea tuturor actelor
permisive Intr-un Nomenclator si punerea bazelor credrii ghiseelor unice), vor
contribui la micsorarea cazurilor de coruptie.

Intru demonopolizarea activititilor de comercializare a resturilor si deseurilor
de metale feroase si neferoase, de baterii si de acumulatoare uzate, inclusiv in stare
prelucrata, catre agentii economici aflati pe teritoriul Republicii Moldova si care
nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, precum si exportul acestora, Ministerul
Economiei a elaborat proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, adoptat in prima lecturda la 24.06.2011. Proiectul prevede
modificarea Legii nr.451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere
a activitatii de Intreprinzator si Legii nr.1347 din 09.10.1997 privind deseurile de
productie si menajere.

Ministerul Economiei, cu suportul Proiectului Corporatiei Financiare
Internationale ,,Moldova Investment Climate Reform”, a elaborat un proiect de
lege privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, care, la
momentul raportarii este supus expertizei juridice.

Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte normative

Pe parcursul celor noud luni ale anului 2011, CCCEC a examinat 536
proiecte de acte normative, dintre care 348 proiecte au fost supuse avizarii si
intocmite recomandarile necesare. Asupra a 188 proiecte au fost intocmite rapoarte
de expertiza, dintre care 80 de proiecte de legi si 108 de proiecte de hotariri ale
Guvernului.

Probleme identificate:



- analizand proiectele de acte legislative si normative examinate/adoptate de catre
Guvern si Parlament, s-a constatat ca au fost adoptate proiecte de hotarari ale
Guvernului si proiecte de legi care nu au fost supuse expertizei anticoruptie,
conditie legala obligatorie. Desi numarul actelor normative nesupuse expertizei
anticoruptie, dar adoptate de Guvern, este in descrestere, situatia este neschimbata
in ce priveste expertiza proiectelor de legi promovate din altad initiativa legislativa
decat cea a Guvernului. De altfel, aceastd situatie se atestd in fiecare an. De
exemplu, in perioada de referinta, din numarul total de 80 proiecte de acte
legislative, Guvernul a fost autorul a 71 proiecte (circa 88,75%), ceea ce denotd ca
autorii proiectelor de legi, altii decit Guvernul, nu expediaza proiectele pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

- in procesul de elaborare a actelor normative, doar 71,28% din numarul de autori
au respectat cerintele Legii privind transparenta in procesul decizional;

- circa 39,66% din proiectele de acte legislative si normative nu au fost supuse
evaluarii economico-financiare, desi aplicarea prevederilor proiectelor necesita
cheltuieli financiare. Ca urmare, sunt promovate proiecte fara acoperire financiara,
fapt ce va crea dificultati la momentul implementarii acestora;

- doar 4,26 % din numarul proiectelor pasibile de o analizd a impactului de
reglementare (15,96% din totalul proiectelor expertizate sub aspect anticoruptie) au
intrunit conditiile Legii nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitdtii de intreprinzator. O astfel de cifrd determind un
risc inalt in crearea unui cadru juridic defavorabil activitatii de intreprinzator.

- 0 problema majora, atestata de catre expertii CCCEC, este termenul exagerat de
scurt oferit pentru efectuarea expertizei anticoruptie. In unele cazuri se solicita
efectuarea expertizei anticoruptie intr-o zi, desi cadrul legal stabileste in acest sens
un termen de 10 zile lucratoare, iar in cazul proiectelor complexe - 1 luna.

.....

organizatia nonguvernamentala Centrul de Analizd si Prevenire a Coruptiei
(CAPC). Activitatea a fost desfasuratd in cadrul proiectului ,,Expertiza
Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si Cooperare Internationald. Astfel, pe
parcursul anului 2011, CAPC a expertizat 66 proiecte de legi plasate pe site-ul
Parlamentului, dintre care 12 legi deja au fost adoptate.

Conform analizei tendintelor actuale de creatie legislativa, efectuate de catre
CAPC, se demonstreaza ca in proiectele de acte legislative cele mai frecvente sunt
urmatoarele elemente de coruptibilitate: formulari ambigui care admit interpretari
abuzive; norme de trimitere; lipsa sau ambiguitatea procedurilor administrative;
atributii care admit interpretari si derogari abuzive, lacune de drept si concurenta
Parlamentul din actuala legislaturd a fost mai putin receptiv la propunerile si
obiectiile venite din partea societdtii civile vis-a-vis de proiectele de legi
examinate.



Monitorizarea implementarii legislatiei
Monitorizarea externd. Grupul de State impotriva Coruptiei (GRECO)

Realizarea angajamentelor asumate de catre Republica Moldova prin aderarea
la instrumentele juridice internationale anticoruptie este monitorizatd de catre
GRECO. In aprilie a.c. GRECO a publicat Raportul de evaluare a Republicii
Moldova (ciclul III), axat pe conformitatea cadrului legal national incriminarilor
prevazute de Conventia penald privind coruptia, Protocolul sdu aditional si
Principiul director 2 din Rezolutia (97) 24 si conformitatea cadrului legal national
la Recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei Rec (2003) 4
privind regulile comune contra coruptiei in finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale. In raport sunt formulate 17 recomandiri, adresate
Republicii Moldova, inclusiv referitor la ,Incrimindri” — 8 recomandari si
, Iransparenta in finantarea partidelor politice” — 9. Raport despre implementarea
recomandarilor urmeaza a fi prezentat la GRECO pana la 01.10.2012.

Cu referire la subiectul ,,Incriminari”, Centrul a elaborat proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea Codului penal in contextul recomandarilor
adresate. La momentul raportarii, proiectul se afld la Ministerul Justitiei pentru
expertiza juridica.

In vederea aplicarii recomandarilor GRECO, axate pe tematica finantarii
partidelor politice, in cadrul Proiectului de facilitare a Parteneriatului Estic pentru
buna guvernare §i lupta impotriva coruptiei s-a initiat actiunea pilot
,Perfectionarea cadrului legislativ si sensibilizarea privind finantarea partidelor
politice”. Prima etapa a acestei activitati tine de desfasurarea mesei-rotunde cu
genericul ,,Finantarea partidelor politice in Republica Moldova”. Evenimentul este
organizat cu suportul Proiectului prenotat si s-a desfasurat la 01 noiembrie a.c. in
incinta CCCEC, cu participarea reprezentantilor autoritatilor de resort si ONG-
urilor de profil, expertilor locali si europeni. Agenda de lucru a inclus examinarea
cadrului national si international in domeniul de referintd si interventiile necesare
in vederea ajustarii cadrului legislativ la standardele internationale. Concluziile
acestui eveniment au stabilit prioritatile pentru etapa a doua, inclusiv formarea
grupului de lucru si elaborarea proiectului de act legislativ in contextul
recomandarilor GRECO.

Monitorizarea internd a procesului de implementare a legislatiei

Prin Hotarirea Guvernului nr. 1181 din 22.12.2010 a fost instituit un mecanism
de monitorizare a implementarii actelor legislative si actelor normative ale
Guvernului, adoptate in vederea aplicarii actelor legislative, in acest sens fiind
aprobatd si o Metodologie. In calitate de coordonator al acestui proces a fost
nominalizat Ministerul Justitiei, care in ianuarie 2012 va elabora si publica
Raportul de monitorizare a procesului de implementare a legislatiei.

Prin hotaririle de Guvern nr. 295 din 26.04.2011 si nr. 704 din 20.09.2011 au
fost aprobate listele actelor legislative supuse monitorizarii in semestrele I si II ale
a.c.. Printre acestea se enumard: Legea privind achizitiile publice, Legea privind
activitatea de audit, Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei si
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Hotarirea Guvernului privind expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative
si normative.

In raportul de monitorizare a Legii cu privire la achizitiile publice, elaborat de
catre Agentia Achizitii Publice se mentioneaza cd, pe parcursul ultimilor ani s-au
depistat o serie de deficiente in acest sector. In mare parte este vorba despre cadrul
legislativ secundar fara de care nu este posibilad aplicarea deplina a art. 33 din lege
“Procedurile de achizitii publice” si respectiv fard de care nu poate fi asigurata
functionalitatea deplina a Legii privind achizitiile publice. Alte activitati legate de
imbunatatirea cadrului legal in domeniul achizitiilor publice tine de armonizarea
acestuia la acquis-ul comunitar. Aceste actiuni urmeaza a fi intreprinse in vederea
liberalizdrii si extinderii comertului international si asigurarii participarii tuturor
operatorilor economici, inclusiv a celor care nu sunt rezidenti ai republicii
Moldova, intru eficientizarea maxima a utilizarii finantelor publice. Alt
impediment ce duce la tergiversarea implementarii adecvate a prevederilor Legii
privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 este rezistenta opusa de
catre unele autoritati contractante. Cauza acestei rezistente o constituie virsta
relativ mica a sistemului de achizitii publice din Republica Moldova care dateaza
din 1997 si lipsa culturii de efectuare a achizitiilor publice si a functionarilor
specializati In acest domeniu.

In scopul monitorizarii respectirii Legii nr.16-XVI din 15.02.2008 cu privire la
conflictul de interese, Asociatia Presei Independente (API) si Alianta
Anticoruptie (AAC) a lansat Campania "Interese la vedere". Prin aceastd initiativa
se indeamnd functionarii i demnitarii de stat sd completeze si sd facd publice
declaratiile de interese personale, in conformitate cu Legea cu privire la conflictul
de interese. Pana in noiembrie a.c. au raspuns apelului organizatorilor campaniei
71 persoane cu functii publice. In concluzii se mentioneazi ci legea speciala care
stabileste structura si modul de functionare a Comisiei Nationale de Integritate,
autoritate care urmeaza sa verifice declaratiile de venituri si proprietate si
declaratiile de interese personale ale persoanelor cu functii publice, a fost adoptata
la 28 iulie 2011. Desi a trecut mai mult de trei luni de la adoptare, aceasta lege inca
nu a fost publicata in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Corespunzator,
mecanismul de implementare a Legii cu privire la conflictul de interese nu a fost
pus 1n aplicare.

II. Componenta institutionala
Evaluarea riscurilor de coruptie

Prin Hotararea Guvernului nr. 97 din 16.02.2010 a fost modificatd Hotardrea
Guvernului nr.906 din 28 iulie 2008 cu privire la aprobarea Metodologiei de
evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice, fiind prelungita perioada de
desfasurate a autoevaluarii riscurilor de coruptie pana in anul 2011. Astfel, pana la
finele anului curent, autoritatile publice urmeaza sa definitiveze procedura prin
elaborarea planurilor de integritate.

Intru executarea pct.3 al H.G. nr. 906 din 28.07.2008, expertii CCCEC au
intreprins urmatoarele:



1. In perioada 01-02/februarie a.c., formatorii CCCEC au organizat 2 instruiri cu
tema ,,Evaluarea riscurilor de coruptie”, la care au participat 44 functionari
publici membri ai grupurilor de lucru mentionati in dispozitii, din cadrul a 22
institutii publice centrale, absentand doar reprezentantii Ministerului Mediului si
Ministerului Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor.

In cadrul acestor instruiri, au fost dezbitute urmitoarele subiecte: procedura de
intervievare a angajatilor; interpretarea interviurilor; identificarea si descrierea
proceselor de lucru; analiza activitatilor vulnerabile.

2. Tinand cont de complexitatea activitatii de evaluare a riscurilor de coruptie,
precum si dificultatile intalnite de catre toate grupurile de lucru in realizarea
autoevaluarii riscurilor de coruptie, formatorii CCCEC, in comun cu Directia
armonizarea legislatiei din cadrul Ministerului Finantelor, au organizat in perioada
31 martie -01 aprilie a.c. 2 instruiri cu tema ,,Descrierea proceselor de lucru”. La
instruire au participat 64 de persoane din cadrul a 17 institutii publice centrale.

3. La solicitare, formatorii CCCEC au efectuat 13 vizite In vederea acordarii
suportului consultativ Ministerului Educatiei, Ministerului Tineretului si Sportului,
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerului Finantelor,
Agentiei Rezerve Materiale, Ministerului Justitiei, Ministerului Economiei,
Biroului Relatii Interetnice. De asemenea, formatorii au participat_la 9 sedinte a
grupurilor de lucru de autoevaluare a riscurilor de coruptie din cadrul Ministerului
Educatiei, Ministerului Tineretului si Sportului, Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Ministerului Finantelor, Agentiei Rezerve Materiale,
Ministerului Justitiei, Biroului Relatii Interetnice. O instruire a fost organizata
pentru 35 de angajati ai IS ,Registru” cu tematica ,,Aspecte generale despre
evaluarea riscurilor de coruptie”.

4. In perioada 26-27 mai 2011, CCCEC a organizat un workshop international cu
genericul ,,Metodele si procedurile de evaluare a riscurilor de coruptie”.

Atelierul de lucru a fost realizat cu asistenta financiard a Instrumentului Comisiei
Europene TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office), cu
participarea expertilor internationali din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor i1 Agentiei Nationale de Integritate, Romania. Workshop-ul
international a fost destinat membrilor grupurilor de lucru de autoevaluare a
riscurilor de coruptie din cadrul organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice, in cadrul caruia au fost abordate tematici privind: elaborarea,
implementarea, evaluarea politicilor publice, strategiilor anticoruptie si a planurilor
de integritate; metodele de identificarea a riscurilor de coruptie si a ariilor
vulnerabile; integritatea functionarului public — recrutarea/selectarea pentru
integritate, transparenta sistemelor de declarare a averii §i intereselor; procedurile
administrative de lupta impotriva coruptiei etc. La workshop au fost prezenti 25 de
persoane din cadrul a 18 autoritati publice.

Pe parcursul a 9 luni 2011, organele Procuraturii, exercitindu-si functia de
reprezentare a intereselor generale ale societatii, apdrarii ordinii de drept,
drepturilor si libertdtilor cetatenilor, au initiat si realizat o serie de masuri de
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investigare institutionala. Astfel, pentru a identifica in anumite sectoare disfunctii
ce constituie factori de risc fatd de coruptie, au fost efectuate 110 controale. In
rezultatul acestora procurorii au Tnaintat 42 sesizari si a doud recursuri impotriva
actelor ilegale, s-au initiat 2 proceduri contraventionale, s-a Inceput urmarirea
penala in 18 cauze.

Evitarea actelor de coruptie a constituit obiectivul principal in activitatile
anticoruptie realizate de catre misiunile diplomatice si oficiilor consulare ale
Republicii Moldova. Grupurile interne de evaluare a situatiei In domeniul
coruptiei, create in toate ambasadele, au facut o reevaluare a riscurilor de coruptie
iar colaboratorii acestora au fost informati despre prevederile legale Tn materie de
conflict de interese si coruptie. In acest context, in perioada de raport au fost
analizate caile si eventualele mecanisme de asigurare a transparentei in cadrul
procesul de prevenire si combatere a coruptiei. La dispozitia celor cointeresati au
fost puse informatii ce tin de serviciul public, de serviciile si taxele consulare pe
care le presteazd misiunea diplomatica precum si cele prestate de institutiile din
Republica Moldova, a listelor cetatenilor programati la Ambasadad, etc. (ex.
ambasadele Republicii Moldova la Atena, Varsovia, Riga, Praga).

In vederea eficientizarii accesului la informatie, precum si sensibilizarii
cetatenilor la capitolul exprimarii opiniei sale referitor la activitatea ambasadelor,
mai multe misiuni diplomatice au introdus unele modificari structurale pe pagina
web a acestora. In special banner-ul Centrului de apel, care functioneazi in cadrul
Departamentului Consular al MAEIE, a fost plasat in partea imediat-vizibila a
paginii web a mai multor misiuni. De asemenea, au fost desavarsite mecanismele
de sesizare a actelor de coruptie, inclusiv prin accesarea postei electronice, sit-
urilor ambasadelor, a telefoanelor de incredere, functionarea non-stop a camerelor
video, precum si prin cutia postald pentru plangeri (ex. ambasadele Republicii
Moldova la Berlin, Madrid, Consulatul General de la Bologna).

Transparenta decizionald

Autoritatile publice au raportat despre respectarea regulilor interne de informare,
consultare si participare in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor. Controlul
vizand implementarea Legii privind transparenta in procesul decizional este
efectuat de catre Cancelaria de Stat, rezultatele fiind incluse in Raportul semestrial
de monitorizare a implementarii Reformei in APC, care se plaseazd pe site-ul
www.cancelaria.gov.md.

In acest context, Raportul de monitorizare pentru semestrul 1/2011 releva ca,
procesul decizional al Guvernului este in proces de imbunatatire datorita
modificarii cadrului legislativ in vigoare si implementarii cadrului normativ
secundar al Legii privind transparenta in procesul decizional. Datele releva ca in
perioada de raportare organele centrale de specialitate au aplicat procesul de
consultare pentru 89% din proiectele de acte legislative si normative elaborate,
comparativ cu 83% in anul 2010 si 38% 1n anul 2009. Ministerele si autoritatile
administrative centrale au receptionat peste 1400 de recomandari la proiectele de
decizii de politici publice, 61% din care au fost incluse in proiectele de decizie.
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Doar circa 5% de proiectele de decizii, care cad sub prevederile acestei legi, nu au
fost consultate cu societatea civila, ceea ce denotd un impact pozitiv asupra
asigurdrii transparentei decizionale in cadrul Executivului central si o majorare
substantiald a implicarii societatii civile In procesul decizional.

Desi au fost obtinute rezultate substantiale in asigurarea transparentei decizionale
si implementarii reglementarii de consultare cu societatea civila a documentelor de
politica publicd, monitorizarea releva ca autorititile administratiei publice se
conforma partial la reglementarile legale — doar 6 (din 16) ministere se conforma
integral, 5 ministere partial si alte 5 ministere nu se conforma la cadrul normativ in
vigoare.

Reprezentantii autoritatilor publice au participat la atelierul de lucru
,Promovarea participarii societatii civile si facilitarea dialogului politic in
Moldova”, organizat de catre Cancelaria de Stat Tn comun cu expertii internationali
in cadrul Proiectului ,,Moldova Dialogue”. in cadrul atelierului au fost abordate
subiecte privind conditiile de participare a societatii civile la procesul de elaborare
st adoptare a deciziilor in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale.

Masuri de prevenire a coruptiei in procedurile de recrutare, selectare,
angajare §i promovare a persoanelor in functii publice

Cu referire la procedurile de recrutare, selectare, angajare si promovare a
persoanelor in functiile publice, autoritdtile au raportat despre organizarea
concursurilor si plasarea anunturilor corespunzatoare pe paginile web oficiale ale
acestora. Monitorizarea acestui proces este efectuatd de citre Cancelaria de Stat.
Astfel, semestrial este elaborat Raportul cu privire la implementarea Legii cu
privire la functia publica §i statutul functionarului public, care se plaseaza pe site-
ul www.cancelaria.gov.md. Raportul prenotat include si capitolele ,,Ocuparea
functiei publice vacante (inclusiv prin concurs)” si ,,Dezvoltarea profesionala
(inclusiv instruirile desfasurate)”.

Conform Raportului pentru semestrul I a.c., in cadrul AAPC 156 persoane au fost
angajate in functie publicd vacantd de conducere si de executie. Angajarea in
functie publicd vacantd in 6 cazuri sau 3.8% a fost efectuatd cu abateri de la
prevederile legislatiei in vigoare. Monitorizarea efectuatd relevd ca 16 organe
centrale de specialitate au propus 109 functii publice vacante pentru concurs,
pentru care au depus dosare 481 persoane, sau 4.4 persoane pentru o functie. Ca
rezultat al desfasurarii concursurilor, au fost angajate prin concurs 62 persoane in
aparatele centrale ale 15 (din 24) organe centrale de specialitate. Astfel, au fost
ocupate 57% din numarul functiilor publice propuse pentru concurs. Organele
centrale de specialitate au aplicat procedura de ocupare a functiilor publice vacante
prin concurs in mediu pentru 39.1% din numarul total de persoane angajate in
functie publica de conducere de nivel superior, de conducere si de executie, pentru
care trebuie sa fie aplicatd aceasta procedurd de angajare, conform legislatiei in
vigoare. Ca rezultat s-a concluzionat ca, 96.2% din angajari in functie publica au
fost conforme la Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public.
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Cu referire la AAPL, in semestrul I a.c. au fost angajate 420 persoane, dintre care
pentru 71,1 % a fost aplicata procedura de angajare prin concurs. AAPL au propus
273 functii publice vacante pentru concurs, pentru care au depus dosare 443
persoane, sau, in medie, doar 1.6 persoane pentru o functie publica vacanta. Ca
rezultat, in functie publicd vacanta prin concurs au fost angajate 191 persoane sau
70% din numarul functiilor publice scoase la concurs.

Consolidarea capacitatilor organelor de drept si ale justitiei, precum i
asigurarea integritatii acestora reprezinta o conditie stringentd pentru atingerea
rezultatelor scontate ale politicilor anticoruptie. Anul curent reprezintd o perioada
decisiva in acest sens, fiind demarata procedura de reformare a organelor de drept
si ale justitiei. Astfel, au fost elaborate strategiile de ,,Reformare a sectorului
justitie” (adoptatd prin lege de catre Parlamentul RM); ,Reformare a CCCEC”
(propusa dezbaterilor publice); ,,Conceptia de reformare a MAI si a structurilor
subordonate §i desconcentrate ale acestuia” (aprobatd prin H.G. nr. 1109 din
06.12.2010 si1 pusd in aplicare prin Planul de actiuni, aprobat prin H.G. nr. 439 din
16.06.2011).

Un rol important in consolidarea capacitatilor institutionale revine pregatirii
profesionale ale angajatilor.

In luna decembrie 2010, prin Hotirarea Guvernului nr. 1114 a fost aprobati
comanda de stat privind dezvoltarea profesionald a personalului din administratia
publicd pentru anul 2011. In corespundere cu aceasti Hotirare, Academia de
Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova, de comun cu
Cancelaria de Stat, a organizat o serie de instruiri pentru reprezentantii autoritatilor
publice cu functii de conducere si de executie. Printre subiectele incluse la cursuri
se enumard si Etica in serviciul public: principiile §i normele de conduitd a
functionarului public; Identificarea surselor de risc, fraudd si coruptie in procesul
de achizitii publice; Mecanisme de formare si promovare a imaginii autoritatii
publice, abilititi de comunicare etc. In paralel cu comanda de stat, in a.c.
functionarii publici participa la cursuri de dezvoltare profesionald, desfasurate cu
suportul Fondului fiduciar multidonator. In perioada de raportare, cu suportul
Fondului fiduciar au fost instruiti 610 functionari publici (inclusiv 504 persoane
din autorititile administratiei publice centrale). In acelasi timp, cu suportul
financiar din bugetul de stat au fost instruiti 598 functionari (inclusiv 333 din
autoritatile publice centrale).

In cadrul Proiectului moldo-ucrainean ,,Puncte de trecere a frontierei de stat —
model” si cu suportul Misiunii EUBAM au fost organizate 4 intruniri cu tematica
anticoruptie la Serviciul Graniceri. Cursuri anticoruptie sunt organizate periodic
pentru colaboratorii Serviciului Graniceri Tn cadrul Colegiului National de
Graniceri si Academiei Militare ,,Alexandru cel Bun”.

Procesul de instruire a colaboratorilor de politie In domeniul depistarii,
investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de coruptie, a fost desfasurat in
cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, fiind desfasurate in acest sens lectii cu
urmatoarele grupe: - pregétirea initiald a corpului de comanda mediu; perfectionare
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(ofiter1 de urmarire penald, ofiteri operativi de sector, inspectori ai serviciilor
politiei criminale, experti criminalisti); rezerva de promovare la functiile corpului
de comanda mediu si superior. In total au fost instruiti 388 colaboratori.

In iunie a.c., cu sustinerea Biroului Afacerilor Interne al Politiei nationale a
Poloniei, a fost organizat seminarul ,,Consolidarea activitatilor anticoruptie in
cadrul politiei si granicerilor”, desfasurat in incinta Academiei ,,Stefan cel Mare” a
MAL

Combaterea coruptiei

Pe parcursul a 9 luni 2011 organele procuraturii si organele de urmadrire
penald ale MAI s1 CCCEC au pornit 242 (309 in 9 luni 2010) de cauze penale
privind infractiuni de coruptie (inclusiv 122 privind coruperea pasiva, 26 privind
coruperea activa, 89 privind traficul de influenta si 5 privind luarea de mitd), 162
(130 1n 2010) cauze privind comiterea infractiunii de abuz de putere sau abuz de
serviciu si 167 (137 in 2010) cauze privind comiterea infractiunii de exces de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu.

Din numarul total al cauzelor penale aflate in gestiunea organelor Procuraturii
si organelor de urmarire penala ale CCCEC si MAI pe parcursul celor 9 luni 2011
au fost deferite justitiei:

- 31 cauze in privinta a 41 persoane (42 cauze / 46 persoane in 2010) privind
comiterea infractiunii de corupere pasiva,

- 12 cauze in privinta a 12 persoane (9 cauze / 10 persoane in 2010) privind
comiterea infractiunii de corupere activa,

- 71 cauze in privinta a 78 persoane (70 cauze / 76 persoane in 2010) privind
comiterea infractiunii de trafic de influenta,

- 1 cauza in privinta unei persoane (2 cauze / 2 persoane in 2010) privind
comiterea infractiunii de luare de mita,

- 40 cauze in privinta a 41 persoane (38 cauze / 42 persoane in 2010) privind
comiterea infractiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu si

- 33 cauze in privinta a 37 persoane (46 cauze / 58 persoane in 2010) privind
comiterea infractiunii de exces de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu.

Respectiv, din numarul total al acestor 188 cauze penale, 68 (sau 36,17%) au
fost investigate de catre procurori, 104 (sau 55,32%) de catre CCCEC si 16 (sau
8,51%) de catre MAL

In scopul eficientizarii activitatii de prevenire si combatere a coruptiei la
etapa urmadririi penale, pe parcursul anului au fost Intreprinse un sir de actiuni
menite de a depista si eradica factorii de risc si comportamentul coruptibil, printre
care formularea indicatiilor de catre procuror in cadrul urmaririi penale, inaintarea
actelor de reactionare, realizarea controalelor asupra legalitatii Inregistrarii si
examinarii sesizarilor despre infractiuni, a efectudrii Tn termeni rezonabili a
urmaririi penale, asupra legalitétii aplicarii masurilor preventive de constrangere,
cat si atragerea la raspundere disciplinara a persoanelor care au admis incalcari ale
disciplinei executorii $i de munca.

Reprezentarea acuzarii de stat. Datele statistice privind sentintele adoptate
in cauzele penale si categoriile de pedepse aplicate constituie cel mai important
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criteriu de stabilire a eficientei masurilor intreprinse de cétre organele de drept in
vederea combaterii criminalitatii.

Cu toate ca sunt depistate si documentate numeroase infractiuni de coruptie,
in rezultat oricum nu se atestd o reactie negativa in societate fatd de crimele
respective, coruptia fiind in continuare consideratd ca o problema primordiala. O
cauza a situatiel mentionate mai sus este sanctionarea neadecvatd a persoanelor
invinuite de comiterea actelor de coruptie, fapt vehiculat des in societate.

Este de mentionat ca, desi statistica oficiala nu poate da un raspuns complet
la intrebarea nivelului coruptiei in tara, dat fiind faptul ca infractiunile de coruptie
sunt aproape insesizabile pentru organele de drept, reiesind din specificul acestor
crime, datele statistice privind sentintele adoptate in cauzele de coruptie si
categoriile de pedepse aplicate constituie cel mai important criteriu de stabilire a
eficientei masurilor intreprinse de cétre organele de drept in vederea combaterii
coruptiei.

In conditiile in care lupta contra coruptiei constituiec una dintre premisele
sociale actuale, definitivarea acesteia se realizeaza prin pronuntarea unor hotarari
judecatoresti echitabile gravitatii infractiunii si gradului de pericol social pe care
aceasta 11 comportd. Reusita in lupta anticoruptie este conditionata de imbinarea
masurilor preventive cu cele represiv penale, deoarece represiunea fara preventie
nu are finalitate, iar preventia fara represiune raimane fara eficienta.

Scopul politicii represive anticoruptie constd in identificarea unor masuri de
coercitie efective din partea statului, urmare a aplicarii carora sa resimta efectele
atat persoana in privinta careia acestea se aplica, cat si intreaga societate civila,
pentru a adopta o atitudine intoleranta fatad de fenomenul coruptiei.

Pe parcursul 9 Iluni 2011, instantele de judecatd de fond au finisat
examinarea judiciard in fond a 80 cauze penale privind infractiuni de coruptie in
privinta a 84 persoane si 45 cauze penale 1n privinta a 53 persoane inculpate de
savarsirea infractiunilor conexe celor de coruptie.

Urmare a reprezentarii acuzarii de stat, de catre instantele de judecata, in 9
luni 2011 pe cauzele penale privind infractiunile de coruptie au fost pronuntate
sentinte, pe categorii de infractiuni, conform datelor tabelei ce urmeaza:

Art. 256 324 325 326 330 333 334
Cod penal

Infractiuni | - 12 4 56 6 - -
comise

Urmare a reprezentarii acuzarii de stat, de catre instantele de judecata in
aceeasi perioada pe cauzele penale privind infractiunile conexe coruptiei au fost
pronuntate sentinte, pe categorii de infractiuni, conform datelor tabelei ce urmeaza:

Art.
Cod penal | 327 | 328 | 335 | 336 | 182 | 191 196 | 303 | 330!

Infractiuni | 14 11 3 0 0 17 0 0 0
comise
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Printre cauzele penale privind infractiunile de coruptie examinate in fond,
asemenea anilor 2009 si 2010, predomind cele privind traficul de influenta (56
cauze sau 72%) si coruperea pasiva (12 cauze sau 15%).

Efectuand o analizd a statutului persoanelor recunoscute vinovate de
comiterea infractiunilor de coruptie, se constata cu certitudine ca Intdietatea o detin
colaboratorii de politie, in privinta acestora fiind pronuntate 9 sentinte, 2 sentinte
au fost pronuntate in privinta colaboratorilor serviciului vamal, o sentintd de
condamnare a fost adoptatd in privinta unui avocat si 72 sentinte in privinta
persoanelor din alte categorii.

Printre cauzele penale privind infractiunile conexe celor de coruptie
examinate in fond predomina cele privind delapidarea averii strdine (17 cauze sau
37,7%), abuzul de putere sau abuzul de serviciu (14 cauze sau 31,1%), excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu (11 cauze sau 24,4%). Potrivit
subiectului infractiunilor conexe celor de coruptie, in anul curent au fost
pronuntate sentinte in privinta a 5 colaboratori de politie, 16 oficiali publici, cite 3
primar, contabil, avocat, medic si 29 persoane din alte categorii.

Analiza aplicarii pedepselor penale pe cauzele despre coruptie si conexe
denota faptul, ca cea mai mare pondere o reprezinta pedepsele in forma de amenda
— in privinta a 61 persoane, dupa care urmeaza pedeapsa Inchisorii cu aplicarea art.
90 Cod penal — 1n privinta a 19 persoane, amenda si inchisoarea cu aplicarea art. 90
Cod penal — 1n privinta a 12 persoane, pedeapsa Inchisorii cu executarea reald a
pedepsei - In privinta a 8 persoane. Pedeapsa complementara privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate a fost aplicatd in
perioada respectiva in privinta a 31 persoane.

Totodata, pe parcursul 9 luni anul 2011 au fost pronuntate sentinte de
achitare in privinta a 10 persoane.

In baza art. 55 Cod penal, procesul penal a fost incetat pe 27 cauze penale
(sau 32,5 % din totalul de 83 cauze) in privinta a 27 persoane, acestea fiind liberate
de raspundere penala si trase la raspundere administrativa. Aceste practici negative
constituie o metoda de a evita aplicarea pedepsei complementare, si respectiv,
eliberarea din functie a persoanelor condamnate, indeosebi pentru fapte de
coruptie.

Atare stare de fapt nu este conforma directivelor stipulate in recomandarile
GRECO. Astfel, pentru fapte de coruptie se impun pedepse eficiente, in forma de
amenzi §i privatiune de libertate, cu aplicarea obligatorie a pedepselor
complementare. In conformitate cu recomandirile GRECO, pedepsele
complementare constituie un imperativ, aplicarea carora urmeaza a fi solicitata de
acuzatorii de stat chiar si atunci cadnd aceasta nu este prevazutd de sanctiunea
articolelor in cauza, deoarece art. 65 alin. (3) Cod penal prevede ca, privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate, poate fi
aplicatd ca pedeapsa complementara si in cazurile cand nu este prevazuta in
calitate de pedeapsa pentru infractiunile din Partea speciald a Codului penal, daca,
tinand cont de caracterul infractiunii savarsite de cel vinovat in timpul indeplinirii
obligatiilor de serviciu sau 1n timpul exercitarii unei anumite activitati, instanta de
judecata va considera imposibild pastrarea de catre acesta a dreptului de a ocupa
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anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate. Cel mai frecvent, pedepsele
complementare nu se aplicd In privinta medicilor, cadrelor didactice care se fac
vinovate de comiterea infractiunilor de coruptie. O atare atitudine incurajeaza
persoanele din aceste sfere sa comita repetat infractiuni de acest gen.

IV. Componenta educationala si de comunicare publica
Cultivarea intolerantei fata de coruptie

In vederea sensibilizarii anticoruptie a populatiei, colaboratorii CCCEC au
organizat si desfasurat 50 de intruniri anticoruptie la care au participat estimativ
2010 de persoane. Instruirile au fost desfasurate pentru functionarii publici din
cadrul autoritatilor publice centrale de specialitate (4 instruiri); colaboratorii
Serviciului vamal (10 instruiri); studentii institutiilor superioare de invatamant si
colegiilor (19 instruiri), lucratorii medicali ai Policlinicii MAI; directorii si
secretarii centrelor de bacalaureat din raioanele din zona Centru, din mun.Chisinau
si din cadrul colegiilor si universititilor din Chisindu (3 instruiri), IS CRIS
,Registru”, Directia Inregistrare a Transportului si calificarea Conducitorilor Auro
a IS CRIS ,»Registru”.

CCCEC, in colaborare cu Serviciul Graniceri din Ucraina si cu asistenta
financiara a Misiunii EUBAM, a organizat, in perioada 20-27.02.2011, 09—
15.05.2011 si 31.07-07.08.2011 scolile anticoruptie de iarnd, primavard si vara
,» Lineretul Tmpotriva coruptiei”, care au avut loc respectiv, in or. Odessa, or. Yalta,
Ucraina, statiunea Vadul lui Voda, Moldova. La cele 3 scoli au participat cate 26
de studenti din Ucraina si Moldova. Obiectivele scolilor au constat in
familiarizarea tinerilor studenti cu conceptele, standardele si masurile anticoruptie
aplicate la nivel national, european, international; sporirea nivelului de cultura
juridica in randurile tineretului din Republica Moldova si Ucraina; promovarea
spiritului activ si stimularea initiativelor tineretului in lupta Tmpotriva coruptiei.
Activitatea scolilor a fost inalt apreciatd de catre participanti, fapt confirmat de
rezultatele evaluarii efectuate de studenti.

In vederea stimuldrii formdrii corecte a opiniei publicului vis-a-vis de
activitatea desfasurata de catre CCCEC, institutia a mediatizat pe larg masurile
intreprinse, inclusiv: au fost plasate pe pagina web 196 de comunicate informative;
in presa scrisa s-au publicat 133 de articole; agentiile de presa au difuzat 1124 de
materiale; au fost efectuate 313 de declaratii de presd si 286 reportaje TV, 44
participdri la emisiuni TV/Radio, organizate 10 conferinte de presad si oferite 18
Interviuri.

Actiunile anticoruptie, intreprinse de catre MAI, au fost reflectate in cadrul
unei conferinte de presa, difuzate 16 comunicate de presa si publicate 21 articole in
ziarul ,,Gardianul”.

Asociatia Obsteasca CAPC in parteneriat cu Publika TV si CCCEC a
desfasurat Campania sociald: Nu dau — nu iau!, sprijinita financiar de ,,Balkan
Trust for Democracy”. Scopul proiectului este cultivarea intolerantei publicului
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fata de coruptie prin implicarea mass-media, societdtii civile si a functionarilor
publici in sensibilizarea populatiei. Tematicile discutate la Publica TV s-au referit
la coruptia in organele de drept si justitie, ,,provocatorii” actelor de coruptie,
coruptia in Tnvatamint si medicina.

La acest capitol, o serie de activitdti au fost desfasurate de catre TI — Moldova,
inclusiv:

- Prezentarea lectiilor publice anticoruptie reprezentantilor societatii civile,
functionarilor publici §i mass-media (circa 20 evenimente, circa 50 aparitii in
programele de radio si televiziune);

- Cu suportul Oficiului Federal German pentru Relatii Externe, a fost organizat un
concurs anticoruptie la radio Basarabia. Scopul concursului a fost familiarizarea
populatiei cu prevederile cadrului national si international de prevenire si combatere a
coruptiei. Pe parcursul unei luni au fost organizate circa 30 runde. Castigatorii
concursului au fost premiati cu albume si tricouri cu imprimeuri §i caricaturi
anticoruptie;

- Publicarea si diseminarea Buletinului informativ, care include informatii privind
cadrul legal de prevenire si combatere a coruptiei, comentarii la proiectele de acte
normative, rapoartele institutiilor publice si articole din presa scrisa ce tin de
fenomenul coruptiei in Republica Moldova (tirajul lunar - 1500 exemplare);

- Elaborarea Ghidului pentru cetateni ,,Comunicarea cu politia”, scopul fiind sporirea
culturii anticoruptie a cetdtenilor, precum si promovarea cunostintelor juridice. Ghidul a
fost diseminat prin intermediul comisariatelor de politie;

- Organizarea, de comun cu Cancelaria de Stat, CCCEC si Centrul de Investigatii
Jurnalistice a unui maraton anticoruptie. Partener Media al maratonului a fost
Compania Publica ,, Teleradio-Moldova”. Evenimentul a fost sustinut financiar de
Oficiul Federal German pentru Relatii Externe. Obiectivele principale ale
maratonului au constat in diminuarea tolerantei populatiei fatd de coruptie,
informarea publicului despre modalitatile de denuntare a eventualelor acte de
coruptie, performantele guverndrii in prevenirea s§i contracararea coruptiei §i
priorititi de viitor. In cadrul maratonului reprezentantii societitii civile si ai
autoritatilor publice au dezbatut subiecte ce tin de contracararea coruptiei intr-un
sir de domenii vitale pentru societate: educatie, medicind, politie, vama,
judiciar, au venit cu propuneri concrete care ar putea diminua acest fenomen. Pe
parcursul maratonului cetatenii au avut posibilitatea sa telefoneze si sa reclame in
direct cazuri de coruptie, sd ceard raspunsuri de la functionarii invitati in platoul de
televiziune;

- Organizarea unei zile anticoruptie pentru tineret la tabara de vard ,,Andries” din
s. Ivancea. Pe parcursul zilei tinerii au avut posibilitate sa asculte lectiile expertilor, sa
participe la dezbateri si jocuri interactive, s vizioneze spoturi anticoruptie, toate avand
drept scop cultivarea si promovarea valorilor si normelor etice in mediul scolar;

- Inaugurarea traditionalda a expozitiei de caricaturi anticoruptie In ziua umorului
(1 aprilie), fiind donate Guvernului Republicii Moldova o colectie de caricaturi
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anticoruptie, acestea urmand sa fie afisate in cadrul autoritatilor publice din Republica
Moldova.

Incurajarea denuntdirii coruptiei

Autoritdtile publice au raportat despre implementarea mecanismului de
semnalare a actelor de coruptie (telefoane de incredere/linii fierbinti si urne de
petitii).

In perioada de 9 luni a.c. la CCCEC au parvenit prin intermediul telefonului
de incredere 852 informatii, dintre care 252 (sau 29,57%) au fost raportate
conducerii institutiei, 351 (sau 58,5%) apeluri nu au fost de competenta Centrului
si persoanelor 11 s-au comunicat numerele telefoanelor de incredere ale institutiilor
abilitate. Alte 351 (sau 58,5%) apeluri au fost cu aviz consultativ (adresa juridica
a Centrului, pe numele cui sa depuna plingerea, unde ar putea sa se adreseze
pentru solutionarea unor probleme, etc.).

In perioada de raport, la MAI, prin intermediul telefonului de incredere, au
fost receptionate 113 apeluri, dintre care 71 — cu aviz consultativ, iar din 42 apeluri
examinate sau adeverit faptele doar in 6 cazuri.

Le telefonul de incredere al Camerei de Licentiere au fost receptionate 545
de apeluri, fiind solicitate diferite informatii, cazuri de coruptie nu au fost
semnalate.

La linia fierbinte a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei au
fost inregistrate 1600 apeluri, fiind solicitate diferite informatii, precizari si/sau
explicatii.

In adresa Ministerului Justitiei au parvenit 3 petitii in care se invocau acte de
coruptie. Doua petitii au fost expediate spre examinare dupa competenta organelor
de drept, iar in cazul celeilalte petitii petitionarului 1 s-a dat explicatiile de rigoare.
Careva cazuri concrete de coruptie in cadrul ministerului nu au fost constatate.

In cadrul Departamentului Institutiilor Penitenciare au fost stabilite 16
cazuri de intrare in relatii neregulamentare a colaboratorilor cu detinutii si rudele
acestora, In toate cazurile fiind efectuate cercetari de serviciu cu ulterioara
sanctionare a vinovatilor.

Raportari privitor la pretinse acte de coruptie au fost inregistrate la Ministerul
Sanatitii, inclusiv: 7 petitii (din 1617) si 5 apeluri telefonice (din 8123). Urmare
analizei efectuate de catre minister, acestea nu s-au adeverit.

In semestru I a.c. in adresa Serviciului Graniceri au parvenit in forma scrisa
si au fost examinate 189 de petitii, iar la telefonul de incredere au fost inregistrate
si examinate 9 plingeri.

La telefonul de incredere al IS “Cadastru” au fost receptionate 127 de
apeluri, inclusiv 3 plingeri s-au referit la extorcarea recompenselor ilicite de catre
unii angajati. Urmare anchetelor de serviciu desfasurate, au fost sanctionate
disciplinar 3 persoane si a demisionat — 1 persoand (martie 2011); sentinta cu
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eliberarea de raspundere penald si conform art. 55 Cod Penal, tras la raspundere
administrativa — 1 persoana (mai 2011), ancheta in derulare — 2 cazuri.

Pe parcursul anului 2011 s-a mentinut functionalitatea Liniei fierbinti
anticoruptie a TI — Moldova. Au fost oferite circa 650 consultatii juridice gratuite
cetdtenilor privind legislatia in vigoare, modalitdtile de exercitare a drepturilor pe cale
judiciari si extrajudiciard, modul denuntirii actelor de coruptie. In vederea promovarii
intereselor petitionarilor au fost expediate peste 40 de adresdri citre autoritdtile
publice centrale si locale, TI-Moldova monitorizand rezultatele examinarii petitiilor.

Conlucrarea autoritatilor publice cu societatea civili si mass-media

La 31.01.2011 CCCEC, in comun cu Alianta Anticoruptie, a organizat 0 masa

rotunda cu genericul "Interceptarea comunicarilor prin prisma dreptului persoanei
la respectarea vielii private, aspecte procedurale si practica CEDO".
Scopul evenimentului a fost de a identifica problemele intalnite, incdlcarile comise
la interceptarea si Inregistrarea comunicarilor si identificarea solutiilor potrivite in
vederea evitarii condamnarilor ulterioare la Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului (CEDO). La eveniment au participat reprezentanti ai organelor de urmarire
penald, autoritatilor publice centrale, avocati, experti independenti si reprezentanti
ai societatii civile.

La 04.02.2011 CCCEC, in comun cu Alianta Anticoruptie, a organizat masa
rotunda cu genericul |, [Introducerea reglementarilor liniilor fierbinti
guvernamentale anticoruptie”. Concluziile s-au rezumat la necesitatea elaborarii
Regulamentului privind functionarea telefoanelor de incredere din cadrul
autoritatilor administratiei publice, proiect care urmeaza a fi aprobat prin hotarare
de Guvern.

CCCEC, in comun cu Ministerul Educatiei, Ministerul Culturii, Ministerul
Tineretului si Sportului, MAI, Uniunea Teatrala din Moldova si Transparency-
International Moldova, a organizat o serie de activitti in vederea promovarii piesei
de teatru ,,Miticd-i omul nostru”. La lansarea piesei au fost invitati reprezentanti ai
autoritatilor publice, societatii civile, jurnalisti si fosti participanti ai scolilor
anticoruptie ,, Tineretul impotriva coruptiei”.

In conformitate cu Planul de instruire a colaboratorilor Ministerului Justitiei
pentru anul 2011, aprobat prin Ordinul nr. 227 din 09.06.2011, a fost desfasurat
seminarul de instruire anticoruptie, la care au participat 30 functionari din cadrul
aparatului central si institutiilor subordonate. Instruirea a fost organizatd cu
suportul expertilor din cadrul CAPC si CCCEC.

Cu suportul Fundatiei Soros-Moldova si a Fundatiei de Parteneriat pentru
Transparentd, TI-Moldova a organizat concursul anual ,,Reflectarea fenomenului
coruptiei 1n presa scrisa”. Prin acest concurs, TI-Moldova si-a pus scopul de a incuraja
jurnalistii sd reflecte argumentat si echidistant fenomenul coruptiei si sa formeze in
societate o atitudine intoleranta fata de acest fenomen. Concursul a intrunit 20 de
jurnalisti cu 82 de articole publicate in presa. Articolele prezentate la concurs au
fost evaluate de expertii din media academicd si mass-media in baza unui sir de
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criterii, precum caracterul investigativ al lucrarii, abordarea eticd, calitatea
argumentarii, riscul investigatiei etc. Materialele prezentate au fost incluse in
culegerea "Jurnalistii contra coruptiei 8.

Monitorizarea autoritatilor publice de catre societatea civila prin prisma
implementarii politicilor anticoruptie

TI-Moldova, cu suportul Fundatiei Soros-Moldova si a Fundatiei de Parteneriat
pentru Transparentd, in parteneriat cu Grupului de monitorizare a implementarii
Strategiei nationale de prevenire §i combatere a coruptiei, a monitorizat implementarea
in patru institutii publice (Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Ministerul Tehnologiei
Informatiei i Comunicatiilor, Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei) a urmatoarelor politici:

- Functionarea mecanismului intern de prevenire a coruptiei,

- Calitatea activitatii liniilor de Incredere;

- Eficienta sistemului de petitionare;

- Respectarea prevederilor privind declararea veniturilor si proprietatii;

- Respectarea prevederilor privind declararea intereselor personale si a conflictelor de
interese;

- Desfagurarea procesului de autoevaluare a riscurilor institutionale de coruptie;
- Transparenta procedurilor de recrutare a personalului;

- Calitatea informatiei de pe paginile web;

- Transparenta procesului de achizitii publice.

Intentia autorilor studiului a fost de a face o analiza profesionistd multidimensionala
pe segmentul anticoruptie pentru a oferi atat factoriilor decizionali, cat si publicului
larg o sinteza a succeselor, deficientelor si recomandarilor de imbunétatire a politicilor
publice de prevenire a coruptiei in Republica Moldova.

Concluziile principale si propunerile formulate in rezultatul monitorizarii sunt
urmatoarele:

Mecanismul intern de prevenire a coruptiei §i protectionismului. Rezultatele
monitorizarii au aratat ca persoana responsabild de prevenirea coruptiei in cadrul
autoritatilor publice centrale (APC) fie nu este desemnata, fie este desemnata la un
nivel inferior celui de viceministru (vicedirector) cerut prin HG nr.615/2005.
Totodata, in unele autoritdti, par sd se confunde mecanismele instituite prin HG
nr.615/2005 orientate spre prevenirea coruptiei si protectionismului cu cele instituite
prin HG nr.906/2008 privind autoevaluarea riscurilor institutionale de coruptie.
Masurile 1intreprinse in cadrul institutiilor monitorizate de catre persoanele
responsabile de prevenirea coruptiei sunt orientate preponderent asupra receptionarii
informatiilor de la populatie (prin petitii anonime, telefoane de incredere etc.),
instruirea angajatilor si a populatiei.

Recomandari privind implementarea mecanismului de prevenire a coruptiei si
protectionismului in baza HG nr.615/2005:
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. Desemnarea de catre autoritatile administratiei publice centrale (APC) a
persoanelor responsabile de prevenirea coruptiei si protectionismului, conform
prevederilor HG nr.615/2005, instruirea acestor persoane;

. Revizuirea HG nr.615/2005: largirea cercului subiectilor carora li se aplica
prevederile acesteia, incluzand entitdtile subordonate APC; determinarea procedurii
de raportare (inclusiv stabilirea obligatiei de raportare despre masurile intreprinse de
entitatile subordonate la AAPC sau direct CCCEC, elaborarea formularului de
raportare, fixarea termenelor de raportare); plasarea informatiilor despre masurile
intreprinse pe paginile web ale APC in Internet;

. Abilitarea persoanei responsabile de prevenirea coruptiei si protectionismului din
APC (HG nr.615/2005) cu supravegherea implementarii planului de integritate
elaborat in baza autoevaluarii riscurilor (HG nr.906/2007).

Calitatea activitatii telefoanelor de incredere. Modul 1n care APC au inteles
executarea prevederilor HG nr.615/2005 privind instituirea telefoanelor de incredere
este foarte diferit: de la linii functionale operate ,,pe viu”, linii telefonice robotizate,
pana la linii telefonice ,,moarte” (la care nu raspunde nimeni). In toate cazurile existi
doar certitudinea ca asemenea linii telefonice au fost create de APC, numerele de
telefon respective fiind mediatizate pe paginile web.

Aplicarea tehnicii ,,clientul misterios” a aratat cd linia telefonicd a uneia din
autoritatile monitorizate, care pretinde ca receptioneaza 10-15 apeluri zilnic si descrie
un spectru larg de probleme ce nu tin de coruptie pe care cetatenii le adreseaza prin
intermediul telefonului, de fapt este o linie ,,moartd” (MMPSF). Una din autoritatile
monitorizate care sustine ca nu receptioneaza apeluri la linia fierbinte are instituitd o
asemenea linie la care raspunde doar robotul, oferind posibilitatea inregistrarii unui
mesaj (MTIC). Doud din cele patru autorititi monitorizate dispun de linii telefonice
functionale, instituite in cadrul unor subdiviziuni corespunzatoare (directia securitate
internd — IFPS si sectia juridicd — ME), cu o eficientd relativa Tnaltd. Autorititile
monitorizate nu au comunicat despre transmiterea informatiilor parvenite la liniile
telefonice anticoruptie catre organele de resort cu atributii de combatere a coruptiei,
cum este CCCEC.

Recomandari privind functionarea telefoanelor de incredere:

. Aprobarea si aplicarea Regulamentului privind activitatea liniilor fierbinti, care sa
prevada inclusiv: obligatiile si responsabilitatile operatorilor liniilor fierbinti,
separarea functiilor acestora de ale persoanelor responsabile de examinarea petitiilor,
regulile de comportament in relatiile cu publicul, normele privind inregistrarea
apelurilor receptionate, transmiterea informatiilor dupd competentd altor organe,
stabilirea de sanctiuni pentru netransmiterea reclamatiilor la  adresa
persoanelor/organelor competente;

. Instruirea continud a persoanelor incadrate in activitatea liniilor fierbinti;

. Extinderea cailor de informare a publicului despre oportunitatile accesarii liniilor
fierbinti;
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. Crearea unei baze de date unice pentru generalizarea periodicd a informatiilor
despre activitatea liniilor fierbinti (E-Guvernare);

. Extinderea controlului intern asupra activitatii liniilor fierbinti (eventual, prin
sondaje telefonice a beneficiarilor liniilor fierbinti privind calitatea acestora), luarea
masurilor in vederea eficientizarii functionarii acestora.

Eficienta sistemului de examinare a petitiilor. Institutiile monitorizate, per ansamblu,
au primit, Tnregistrat, examinat petitiile si au informat ulterior petitionarii despre
rezultatele examindrii si solutionarii petitiilor. Petitiile primite in 2009 au fost pastrate
in cancelariile institutiilor publice in dosare cusute/mape pentru documente sau in
boxe de carton. Conditii mai bune de pastrare a petitiilor s-au atestat la IFPS si MTIC.
O situatie mai rea, motivatd prin insuficienta de mape, a fost atestata la MMPSF. O
situatie ingrijordtoare s-a creat la ME, unde la momentul efectudrii studiului, in
Cancelarie se pastrau doar petitiile parvenite de la Aparatul Presedintelui, Aparatul
Parlamentului si de la Cancelaria de Stat, restul petitiilor fiind remise fara a face copii
functionarilor ministerului. La unii functionari se aflau doar raspunsurile la petitii.
Aceastd situatie contravine actelor normative in vigoare care interzic pastrarea la
functionari a petitiilor examinate si a materialelor acumulate pe caz.

Printre problemele de ordin general in functionarea sistemului de petitionare al
autoritatilor publice monitorizate pot fi remarcate: lipsa informatiilor privind
depunerea petitiilor; nedesemnarea unei persoane responsabile de activitatea de
petitionare; lipsa unui program de primire a cetdtenilor in audienta; neasigurarea
transparentei in functionarea sistemului de petitionare (lipsa informatiilor despre
petitiile Inregistrate, examinate i modul de examinare a acestora, nepublicarea notelor
informative privind functionarea sistemului de petitionare); neasigurarea recuperarii
prejudiciilor cauzate; cunoasterea insuficientd a legislatiei de catre functionari si
petitionari etc.

De asemenea, printre neajunsuri la capitolul examinarea petitiilor au fost constatate:
inregistrarea in calitate de petitii a unor denunturi de savarsire a infractiunilor;
transmiterea petitiei spre examinare functionarului privitor la care petitionarul s-a plans;
netransmiterea petitiilor Tn care se invoca Incalcari cu caracter administrativ sau penal
spre examinare organelor competente; neexpedierea la adresa petitionarului a unui
raspuns privind readresarea petitiei spre examinare altei institutii competente;
examinarea la nivel central a unor probleme minore care ar putea fi solutionate la nivel
local.

Totodata, se releva neajunsuri si imperfectiuni in legislatia cu privire la petitionare,
in special, in contextul transparentei functionarii sistemului de petitionare, prevenirii
utilizarii abuzive a sistemului de petitionare, supravegherii implementarii legislatiei,
protectiei petitionarilor/avertizorilor.

Recomandari privind eficientizarea sistemului de examinare a petitiilor:

. Modificarea si completarea legislatiei cu privire la petitionare, in special,
introducerea clauzelor privind intocmirea petitiilor si modalitatile de adresare a
acestora, desemnarea persoanelor responsabile de implementarea legislatiei in
domeniu, asigurarea transparentei in functionarea sistemului de petitionare, extinderea
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controlului intern asupra acestui sistem, prevenirea utilizarii abuzive a sistemului de
petitionare, supravegherea implementarii legislatiei etc.;

. Asigurarea recuperdrii prejudiciilor cauzate;

. Supravegherea si responsabilizarea autoritatilor publice in contextul transmiterii
petitiilor in care se invoca incalcdri cu caracter administrativ sau penal la adresa
organelor competente;

. Instruirea functionarilor si educatia juridica a populatiei;
. Adoptarea Legii privind protectia avertizorilor de integritate.

Respectarea prevederilor privind declararea veniturilor si proprietatii.
Monitorizarea a aratat ca declararea veniturilor si proprietatii nu este un subiect despre
care autoritatile au dorit sa furnizeze informatii complete (Doar IFPS a prezentat
integral informatiile solicitate, MTIC si MFPS au oferit informatii partiale, ME nu a
oferit nici un fel de date). Majoritatea institutiilor monitorizate a prezentat statistici
confuze si contradictorii ce tin de declararea veniturilor de catre functionari. MMPSF
s1i MTIC admit existenta unor divergente considerabile dintre numarul declaratiilor pe
care trebuiau sa le primeasca si cele care au fost real depuse. Totodata, desi art.10
alin.(4) al Legii nr.1264/2002 prevede ca 1n cazul depistarii semnelor componente ale
unor 1incalcdri, comisiile departamentale sunt obligate sa inainteze materialele
respective spre examinare CCCEC, iar art.14 - ca eschivarea de la depunerea
declaratiei constituie incalcare, autoritatile respective, paradoxal, informeaza despre
lipsa incalcarilor si nesesizarea CCCEC. in schimb, si MTIC si MMPSF informeazi ca
persoanele care nu au depus declaratiile la concediere au fost avertizate in scris, atunci
cand legea prevede transmiterea materialelor la CCCEC, urmand ca persoana sa fie
ulterior informata despre decizia adoptata.

Practica verificarii declaratiilor de venituri si proprietate aratd importanta accesului
direct la baze de date de catre organul responsabil de primul control al declaratiilor
(controlul prealabil), deoarece doar in acest caz controlul poate fi eficient. Se creeaza un
mecanism nefunctional introdus in lege: autoritatea care are acces la baze de date
specializate (CCCEC) poate interveni doar la solicitarea organului care nu are un
asemenea acces si deci, nici o posibilitate reald de a controla aceste declaratii (comisia
departamentald), rezultatul fiind nedepistarea declaratiilor cu nereguli sau a altor
incalcari.
Recomandari referitoare la implementarea declararii veniturilor si proprietatii

. Revizuirea Legii nr.1264-XV din 19.07.2002: a exclude clauza privind
confidentialitatea declaratiilor pe motiv ca aceasta favorizeaza tainuirea informatiilor
despre averea persoanelor care cad sub incidenta legii si creeaza impedimente in
atragerea publicului la semnalarea cazurilor de obtinere ilicita a averii de catre
demnitari/functionari; a stabili obligativitatea plasarii declaratiilor de avere ale tuturor
categoriilor de demnitari/functionari publici pe paginile web ale autoritatilor publice
sau a organului specializat de supraveghere si control a declaratiilor; a include norma
privind inversarea partiald a sarcinii probei privind provenienta ilicitd a bunurilor
obtinute pe cazurile de imbogatire ilicita;
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. Completarea Codului penal cu un articol care ar reglementa raspunderea penala
pentru Tmbogatirea ilicita;

. Abilitarea CCCEC cu functia de control aleator a tuturor declaratiilor de
venituri si proprietate a reprezentantilor AAPC si APL, participarea CCCEC la
etapa preliminard de efectuare a verificarilor declaratiilor de venit si proprietate n
cadrul institutiilor publice;

. Crearea si mentinerea unei baze de date a tuturor declaratiilor de venituri si
proprietate pentru a facilita supravegherea respectarii legislatiei privind declararea
veniturilor si proprietatii (E-Guvernare);

. Responsabilizarea persoanei abilitate de prevenirea coruptiei/unitdtii de control
pentru neatragerea la raspundere a functionarilor care s-au eschivat de la depunere/au
distorsionat datele din declaratiile de venituri §i proprietate.

Respectarea prevederilor privind declararea intereselor personale si a conflictelor de
interese. ME a evitat sa raspunda la intrebarile privind implementarea politicii de
tratare si solutionare a conflictelor de interese, MMPSF a mentionat neexecutarea
cadrului legal, fara a oferi careva explicatii, iar [FPS si MTIC au invocat drept motive
pentru neexecutarea prevederilor Legii nr.16/2008 lipsa Comisiei Principale de Etica si
a modelului declaratiei de interese pe care aceasta urma sa-1 adopte. Atitudinea
autoritatilor monitorizate atesta, pe de o parte, nepasare fata de obligatiile lor legale, iar
pe de altd parte - necunoasterea prevederilor legii. Ignorarea prevederilor Legii
nr.16/2008 se desprinde si din trecerea cu vederea a celorlalte intrebari adresate pe
marginea implementarii legii. Astfel, au fost neglijate intrebarile legate de informarea
sefului ierarhic despre eventualele cazuri de conflicte de interese si modalitatea
solutionarii acestora. Se observa o intelegere insuficienta a procesului de identificare si
tratare a conflictelor de interese din partea autoritatilor.

Recomandari referitoare la tratarea si solutionarea conflictelor de interese:

. Efectuarea unui control guvernamental privind punerea in aplicare a Legii nr.16-
XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese si informarea Comisiei juridice
respective a Parlamentului despre rezultatele acestui control;

. Urgentarea punerii in aplicare a mecanismului de implementare a Legii nr.16-XVI
din 15.02.2008: demararea activitatii Agentiei Nationale de Integritate; elaborarea si
adoptarea modelului declaratiilor de interese personale si a conflictelor de interese;
initierea depunerii declaratiilor de interese personale si de conflicte de interese si
verificarea acestor declarati;

. Extinderea controlului intern a autoritatilor publice asupra respectarii Legii nr.25-
XVI din 22.02.2008 privind codul de conduita a functionarului public si a Legii nr.16-
XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese;

. Familiarizarea angajatilor cu prevederile Codului de conduita si a Legii cu privire
la conflictul de interese, elaborarea instructiunilor/ghidurilor privind tratarea
conflictelor de interese;

. Documentarea declaratiilor de conflicte de interese si inregistrarea actiunilor luate
in legdtura cu acestea;
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. Crearea si mentinerea unei baze de date a tuturor declaratiilor de interese si de
conflicte de interese pentru a facilita supravegherea respectarii Legii nr.16-XVI din
15.02.2008 (E-Guvernare);

. Responsabilizarea unitatii de control intern pentru neatragerea la raspundere a
functionarilor care s-au eschivat de la depunere/au distorsionat datele din declaratiile
de interese si conflicte de interese;

. Promovarea Codului de conduita si a politicii conflictelor de interese in autoritatile
publice, transparentizarea procesului de implementare a acestor politici.

Desfasurarea procesului de autoevaluare a riscurilor institutionale de coruptie. Din
cele patru autoritdti monitorizate, doar doud au prezentat informatii cu privire la
implementarea autoevaluarii riscurilor de coruptie si a prevederilor HG.906/2008
(MTIC si MMPSF). ME nu a oferit nici un raspuns, iar IFPS nu este autoritate publica
centrala de specialitate si, prin urmare, nu este tinutd de respectarea prevederilor
HG.906/2008. Cat despre implementarea HG.906/2008 in cadrul celor doud autoritati
care au oferit date cu privire la procesul de autoevaluare a riscurilor, se constatd ca
acestea au demarat procesul doar dupa mai bine de doi ani si jumatate de la intrarea in
vigoare a HG.906/2008. Astfel, MTIC a creat grupul de autoevaluare prin ordinul
ministrului nr.59¢ din 23.04.2010, iar MMPSF — prin ordinul ministrului nr.129-p din
08.04.2010. Totodata, implementarea HG.906/2008 este prevazuta pentru anii 2008-
2011, termenul executarii e1 fiind aproape expirat.

MTIC si MMPSF au oferit detalii cu privire la desfasurarea procesului de
autoevaluare, Tnsa nici una din aceste autoritati nu a finalizat procesul, nefiind oferite
informatii ale raportului de autoevaluare si ale planului de integritate institutionala.
Avand 1n vedere tergiversarea procesului de aplicare a HG.906/2008, impactul acestea
asupra prevenirii coruptiei in autoritatile publice nu va putea fi estimat in perioada de
actiune a metodologiei de autoevaluare a riscurilor de coruptie stabilitd prin
HG.906/2008.

Recomandari referitoare la implementarea mecanismului de autoevaluare a
riscurilor de coruptie

. Extinderea termenului de aplicare a metodologiei de autoevaluare a riscurilor
aprobata prin HG.906/2008, pentru ca impactul metodologiei sa poatd fi estimat
calitativ Tnainte de a initia revizuirea acesteia;

. Extinderea ariei de aplicare a HG.906/2008 asupra institutiilor subordonate
autoritatilor publice centrale de specialitate pentru a acoperi domeniile cu
vulnerabilitate sporita la coruptie, cum ar fi fiscul, vama etc.;

. Exercitarea unui control strict din partea Guvernului RM asupra implementarii
HG.906/2008;

. Publicarea planurilor de integritate pe pagina web a institutiei, in vederea instituirii
unui control public larg asupra implementdrii autoevaludrii riscurilor de coruptie,
complementar controlului guvernamental.
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Transparenta procedurilor de recrutare a personalului. Subiectul transparentei
procedurilor de recrutare a functionarilor publici nu este unul pe care autoritatile
monitorizate au dorit sa-1 dezvaluie pe deplin. Astfel, ME a evitat sa ofere orice
raspunsuri la intrebarile ce vizeaza acest cadru de politici, iar MTIC si MPSF au oferit
doar raspunsuri partiale. IFPS a raspuns la toate intrebarile legate de acest cadru de
politici. Potrivit sondajul TI-Moldova, in 2009 o pondere considerabild a angajatilor
institutiilor monitorizate considerau angajarea bazatd pe relatii de rudenie si amicitie
drept o realitate (60% din respondenti in IFPS, 52% in MTIC si MMPSF si 40% in
ME). La fel, sunt si perceptiile referitoare la promovarile si premierile care nu se
bazeaza pe merite (52% la IFPS, 40% — MTIC si ME si 41% — MMPSF).

eqe v,

una din autoritdtile monitorizate nu a indicat concedieri operate in aceste temeiuri,
chiar daca perceptiile privind angajarile datorate relatiilor de rudenie sunt foarte
raspandite in autorititile monitorizate. In ceea ce tine de asigurarea transparentei
procedurilor de desfasurare a concursurilor pentru ocuparea functiilor publice, de
prelungire a termenelor pentru participare la concurs si de anuntare a rezultatelor lui,
doar IFPS a mentionat plasarea anunturilor in acest sens pe pagina web oficiala la o
rubrica special consacrata (,,locuri vacante™), postarea anunturilor pe panoul de afisaj
s1 publicarea lor in Monitorul Oficial. Celelalte autoritati monitorizate (MTIC, ME si
MMPSF) au evitat sa raspunda la acest compartiment.

Recomandari referitoare la transparenta procedurilor de recrutare a functionarilor
publici

. Plasarea obligatorie a anunturilor cu privire la desfasurarea concursurilor pentru
ocuparea functiilor publice vacante (inclusiv prelungire a termenelor de concurs),
componenta comisiilor de concurs si rezultatele concursului pe pagina web oficiald, in
ziare si pe panoul de afisaj;

. Instituirea unui control cu privire la respectarea regimului de incompatibilitati si
restrictii de angajare si post-angajare (prin Agentia Nationald de Integritate).

Calitatea paginilor web oficiale ale autoritatilor publice

Monitorizarea a ardtat ca autoritatile publice dispun de pagini web care, Tn mare
masura, sunt conforme prevederilor cadrului normativ. Cu toate acestea, sub aspect de
continut al paginilor web, se remarca insuficienta si chiar lipsd unor informatii,
precum si neactualizarea unor date despre activitatea autoritatilor publice (AP), 1n
special:

- practic la toate AP nu sunt complete sau lipsesc datele despre obiectivele si
functiile subdiviziunilor: in cazul ME la 9 din 14 subdiviziuni ale aparatului central al
ministerului nu sunt inserate obiective si functii; MMPSF — la 12 din 20; MTIC — sunt
incluse obiectivele si functiile subdiviziunilor din vechea structurd a ministerului,
acestea nefiind actualizate cu Regulamentul MTIC aprobat prin HG nr.389 din
17.05.2010; IFPS — sunt indicate obiectivele si functiile organelor fiscale si nu a
subdiviziunilor institutiet;
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- nict una din AP nu a inserat pe pagina web datele despre planificarea si
executarea bugetelor pe 2009 —2011;

- la doud din AP monitorizate (ME si MMPSF) lipsesc informatiile despre modul
depunerii petitiilor,

- informatiile despre efectuarea achizitiilor publice sunt prezentate la minimum, in
particular: lipsesc planurile anuale de achizitii publice la toate autoritatile
monitorizate; la ME si MTIC publicarea anunturilor de achizitii nu poarta caracter
permanent, arhiva anunturilor pe paginile web ale acestor ministere lipseste; lipsesc
datele privind atribuirea contractelor de achizitii publice, exceptie — pagina web a
IFPS;

AP nu au inserat pe paginile web rezultatele controalelor/auditelor efectuate
de AP sau in cadrul AP (unele informatii sumare privind rezultatele misiunilor de
audit intern au fost publicate de catre IFPS in Raportul de activitate pentru 2010);

AP nu au inclus pe paginile web informatii despre activitatea anticoruptie:
lipsesc datele despre persoanele responsabile de prevenirea coruptiei, planul de
masuri anticoruptie si rapoartele despre realizarea;

doua AP (ME, MTIC) nu au postat pe pagina web date despre
programele/proiectele, inclusiv de asistentd tehnicd, ale caror beneficiar/executant
sunt.

Recomandari:

. Atentionarea autoritatilor publice asupra obligativitatii:

plasarii pe paginile web a informatiillor conform prevederilor legale (HG
nr. 668 din 19.06.2006, HG 615 din 28.06.2005, Legea nr. 96 din 13.04.2007, Legea
nr. 239 din 13.11.2008. etc.);

actualizarii continue a informatiilor pe paginile web cu indicarea datei inserarii,
persoanei/subdiviziunii responsabile;

asigurarii accesului la arhivele rubricilor de pe paginile web;
. Extinderea listei informatiilor obligatorii pentru plasarea pe pagina web prevazute
in HG nr. 668 din 19.06.2006 cu urmatoarele date:

activitatea anticoruptie (actiunile planificate, masurile efectiv Intreprinse de
autoritatea publica, persoana responsabild de prevenirea coruptiei);

date despre achizitiile publice (planul anual de achizitii publice, anunturile de
achizitii publice in profilul bunurilor/serviciilor/lucrarilor, comunicatele privind
atribuirea contractelor de achizitii publice);

rezultatele misiunilor de audit extern si intern efectuate in autoritatea publica
(hotararile Curtii de Conturi privind rezultatele auditelor efectuate, rapoartele Directiei
de audit intern privind rezultatele misiunilor de audit intern) si informatiile privind
masurile Intreprinse in vederea Inlaturdrii abaterilor depistate in cadrul misiunilor de
audit extern si intern;

precizarea datelor privind modul de depunere a petitiilor: actul normativ care
reglementeaza acest proces in institutie, persoana/subdiviziunea responsabila si tel. de

.....

transmiterea raspunsurilor prin Internet;
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. Facilitarea cautarii si utilizarii datelor de pe paginile web ale autoritatilor publice,
inclusiv prin:

uniformizarea structurii paginilor web ale AP;

crearea pe interfata paginilor web a unor rubrici distincte privind contactele cu
autoritatile publice si institutiile subordonate; linia fierbinte; modul de petitionare;
primirea in audientd; bugetul institutiei; serviciile oferite (cu indicarea listei de preturi,
organului care a aprobat-o si a datei aprobarii); modelul cererilor si altor documente
care trebuie prezentate pentru a beneficia de servicii si instructiunile privind modul de
completare a acestora;

. Examinarea oportunitatii transmiterii atributiilor de administrare a paginilor web
ale autoritatilor publice unei institutii aparte (de ex., E-Guvernare).

Transparenta procesului de achizitii publice. Informatiile despre efectuarea
achizitiilor publice pe paginile web sunt prezentate la minimum. In particular, lipsesc
planurile anuale de achizitii publice la toate autoritatile monitorizate, anunturile de
achizitii nu poarta caracter permanent, arhiva anunturilor la aceasta rubrica lipseste in
unele autoritati, lipsesc datele privind atribuirea contractelor de achizitii publice.

Propuneri de transparentizare a procesului de achizitii publice: Extinderea listei
informatiilor obligatorii pentru plasarea pe pagina web prevazute in HG
nr. 668 din 19.06.2006 cu date despre achizitiile publice (planul anual de achizitii
publice, anunturile de achizitii publice in profilul bunurilor/serviciilor/lucrarilor,
comunicatele privind atribuirea contractelor de achizitii publice).

Consiliului Civil privind monitorizarea CCCEC

In trimestrul I a.c. au expira mandatele a 3 dintre membrii Consiliului Civil,
corespunzator de catre Ministrul Justitiei a fost initiatd procedura de realegere a
acestora. Aceste functii au fost suplinite in luna septembrie a.c., precum si ales un
nou presedinte al Consiliului.

Consiliul s-a reunit in 3 sedinte de lucru, la una dintre care a participat si
directorul CCCEC.

In vederea desfasurarii activitatii conform mandatului, Consiliului Civil a fost
prezentatad informatia privind conlucrarea CCCEC cu mass-media; raportul privind
activitatea CCCEC 1n anul 2010; informatia privind mecanismul de examinare a
sesizarilor parvenite la adresa CCCEC etc.

Extinderea cooperarii cu institutiile internationale de profil in actiunile de
prevenire si combatere a coruptiei

Prin Hotararea Guvernului nr. 122 din 04.03.2011 a fost aprobat Programul
national de implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize. Prevenirea §i combaterea
coruptiei este prevazutd in primele trei blocuri ale Planului de actiuni prenotat:
securitatea documentelor, managementul integrat al frontierei §i gestionarea
migratiei, precum $i securitatea si odinea publicd. Pentru a oferi publicului
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posibilitatea de a veni cu recomandari in vederea implementarii eficiente a acestor
obiective, la 27.06.2011 Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in
cooperare cu Grupul de lucru pe vize, frontiere si Regiunea transnistreana al
Conventiei nationale pentru integrare europeand, a organizat o masd rotunda la
Balti, la care au participat 30 reprezentanti ai administratiei publice centrale,
mediului academic, societétii civile si mass-media.

CCCEC a demarat procedura de initiere si semnare a unui sir de acorduri
bilaterale Tn domeniul luptei cu coruptia, inclusiv:

- Acordul intre CCCEC si Biroul Central Anti-coruptie al Republicii Polone
privind cooperarea In domeniul prevenirii si depistarii actelor de coruptie si a
altor infractiuni conexe.

- Acordul de Cooperare intre CCCEC si Ministerul de Interne al Republicii Ungare
in domeniul prevenirii si depistarii actelor de coruptie si a altor infractiuni
conexe.

- Acordul de Cooperare intre CCCEC si Serviciul Special de Investigatii al

Republicii Lituania privind cooperarea in domeniul prevenirii si depistarii actelor

de coruptie si a altor infractiuni conexe

Reprezentantii CCCEC au participat la o serie de evenimente, desfasurate
peste hotarele RM, printre cele mai relevante fiind:

- 2 ateliere de lucru internationale, desfasurate la 20-21 ianuarie si 19-20 aprilie
2011, cu genericul ,,Experiente in identificarea, managementul si solutionarea
conflictelor de interese”, desfasurat in or. Tirana, Albania. Scopul intrunirii a
constat 1n intensificarea cooperarii intre institutiile membre a Retelei de Experti in
domeniul Integritatii prin schimb de experienta la capitolul ,,conflict de interese”,
practici de depistare si solutionare a acestora;

- Seminarul international ,,Documente de politici anticoruptie si practici de instruiri
in domeniul integritdtii”, desfasurat la 23-25 martie In or. Vinius, Republica
Lituania. Seminarul a fost organizat de catre Retiaua OECD de luptd impotriva
coruptiei in Europa de Vest si Asia Centrald si Oficiul Coordonator al OSCE in
domeniul economiei 1 mediului, in colaborare cu Serviciul de investigatii speciale
st Comisia de eticd in serviciul public din Lituania. Scopul a fost de a sustine
formarea contactelor si schimbul de experientd practicd intre expertii din sectorul
public, responsabili de elaborarea si monitorizarea documentelor de politicii
nationale in domeniul anticoruptie, elaborarea si realizarea programelor de instruiri
in domeniul de etica si integritate a functionarilor publici, precum si masuri
eficiente de sensibilizare a opiniei publice;

- Conferinta internationald “Cele mai bune practici anticoruptie — eficienta sporitd
prin abordari inter-institutionale si inter-sectoriale”, organizata la Zagreb la 7-10
martie de cdtre Centrul European pentru Studii in Securitate “George C. Marshall”
si Departamentul de Stat al SUA. In cadrul intrunirii au fost promovate cele mai
efective practici prin abordari sincronizate ale combaterii coruptiei si fenomenelor
criminogene tangentiale acesteea, abordind totodatd si rolul opiniei publice si a
mass-mediei;
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- Conferinta internationald cu genericul “Consolidarea eforturilor in repatrierea
activelor si combaterea coruptiei internationale”, desfasuratia la 9-11 martie in or.
Alma Ata, Republica Kazahstan. Evenimentul a fost organizat de Agentia
Republicii Kazahstan privind Combaterea Criminalitatii Economice si Coruptiei.
In cadrul conferintei a fost abordat modul de aplicare a prevederilor Conventiei
ONU impotriva coruptiei, care reglementeaza conlucrarea internationald in vederea
identificarii, sechestrarii, confiscarii si restituirii activelor care provin din acte de
coruptie;

- Reuniunea III a Grupului de lucru privind Lupta impotriva coruptiei, pe linga
Platforma multilaterala a Parteneriatului Estic nr. I “Democratie, Buna Guvernare
si Stabilitate”, desfasuratd la 20 mai in or. Tbilisi, Gerorgia. Tematica
evenimentului a vizat prioritar lansarea Proiectului CoE — facilitati anticoruptie i
a proiectului Planului de activitati pentru realizarea acestuia;

Urmare acestui eveniment, CCCEC, in colaborare cu Consiliul Europei, a

organizat o Masa rotundda in vederea lansarii Proiectului de facilitare a

Parteneriatului Estic pentru buna guvernare si lupta impotriva coruptiei. Intrunirea

s-a desfasurat la 24 iunie cu participarea reprezentantilor autoritatilor de stat si

societatii civile, precum si a consilierului Proiectului prenotat din partea Unitatii de

lupta cu coruptia si spalarea banilor, Diviziunea Crimelor Economice, Consiliul

Europei. Discutiilor au fost supuse Actiunile Pilot propuse de catre Republica

Moldova, inclusiv:

1. Evaluarea riscurilor de coruptie si dezvoltarea Strategiilor Anti-coruptie pentru
autoritatile publice locale:

2. Perfectionarea cadrului legislativ si sensibilizarea privind finantarea partidelor
politice.

Realizarea acestor activitati va facilita implementarea SNA si a Recomandarilor

GRECO, adresate RM 1in cadrul celei de-a III runda de evaluare.

- Seminarul “Cercetarea si urmarirea penald a cazurilor de coruptie: investigatii
financiare a infractiunilor de spalare a banilor si celor conexe”, organizat de catre
Reteaua Anti-coruptie pentru Europa de Est si Asia Centrala a OECD la 28-30
tunie in or. Kiev, Ucraina.

- Seminarul international “Cooperarea internationald anticoruptie”, organizat de
Asociatia Internationald a Autoritatilor Anticoruptie (IAACA), desfasurat in or.
Shanghai, Republica China la 03-07 iulie 2011.La eveniment au participat peste
400 reprezentanti ai autoritatilor anticoruptie, procuraturii, judecatori din circa 80
de tari membre IAACA.

- Atelierul international de lucru “Promovarea integritatii: Instrumente si
mecanisme legale nationale si internationale, organizat de cttre Initiativa Regionala
Anticoruptie (RAO) si Comisia de Stat pentru Prevenirea Coruptiei din
Macedonia.Evenimentul s-a desfasurat la 04-05 iulie 2011 in or. Ohrid,
Macedonia. Reprezentantul CCCEC a facut o prezentare privitor la cadrul
legislativ national in domeniul integritatii, practici pozitive si provocari.In discutii

31



au fost puse metodologii de evaluare a riscurilor institutionali de coruptie, tematici
privitor la politica conflictului de interese, protectia avertizorilor etc.

- Atelierul de lucru privitor la validarea Metodologiei consolidate pentru evaluarea
capacitatii agentiilor anticoruptie (la nivel global). Evenimentul s-a desfasurat la 7-
8 1ulie a.c., fiind organizat de cétre Oficiul din New-York a Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD), in comun cu Centrul Regional Bratiscalava.
Proiectul prenotat a fost elaborat in baza Metodologiei de evaluare a capacitatilor
apreventive ale unei agentii anticoruptie, in baza caruia a fost evaluata si capacitate
de prevenire a coruptiei a CCCEC in anul 2010.

Colaboratorii  MAI au participat la Seminarul international privind
deontologia ofiterilor de politie in contextul celei de-a 10-a aniversari a Codului
European de Eticd al ofiterilor de politie, desfasurat la Strasbourg (Franta), precum
si la Seminarul international cu genericul “Coruptia — realitati economice si
mijloace de combatere”, organizat de catre Scoala Nationala de Administratie, din
or. Paris (Franta). Subiectele puse in discutii s-au referit la practica internationala
in domeniul de prevenire si combatere a coruptiei, proceduri judiciare si controlul
executat de magistrati, rolul politicii judiciare in combaterea infractiunilor conexe.
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