Raport
de monitorizare a realizarii Planului de actiuni pe anul 2010 pentru

implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei
(la situatia din 01.01.2011)

Nota: prezentul raport este elaborat conform Metodologiei de monitorizare §i
evaluare a Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei §i reprezintd
un document de analiza a informatiei relevante modului si nivelului de realizare a
Planului de actiuni pe anul 2010 de implementare a Strategiei prenotate. In raport
sunt incluse informatiile prezentate de catre institutiile supuse monitorizarii,
informatii selectate de pe paginile web oficiale ale acestora si din rapoartele de
monitorizare ale institutiilor publice, elaborate de catre reprezentantii societatii
civile §i expertii straini.

Planul de actiuni pe anul 2010 pentru implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei a fost aprobat prin Hotdrarea Parlamentului
nr. 79 din 04.05.2010. Planul include 4 capitole, 8 masuri si 56 de actiuni
concrete de realizare a acestora, dintre care cu termen inclus in trimestrele I - 111 —
21 actiuni, cu termen ,,anul 2010, semestrial sau anual” - 31 si cu termen inclus in
trimestrul IV — 4.

La situatia din 01.01.2011 sunt apreciate ca realizate - 28, realizate partial - 23,
nerealizate — 5.

La 8 activitati din Plan in calitate de executori sunt mentionate, de rand cu
autoritdtile administratiei publice centrale (AAPC), autoritatile administratiei
publice locale (AAPL). Informatii relevante activitatilor desfdsurate de catre
AAPL nu au fost incluse in raport, motivul fiind lipsa unui mecanism eficient de
acumulare, generalizare si evaluare a rapoartelor, tinand cont ca in RM numarul
AAPL de nivelul I si II este foarte mare (ex. 32 raioane includ 43 orase si 810 sate
(comune)).

Capitol I. Perfectionarea cadrului legislativ si asigurarea aplicarii
prevederilor legislatiei

Activitatea 1. Consolidarea cadrului legislativ national in vederea facilitarii
procesului de prevenire si combatere a coruptiei.

1.1. Ajustarea cadrului legislativ national la prevederile Protocolului aditional la
Conventia penala privind coruptia, ratificat prin Legea nr. 157-XVI din 6 iulie
2007 (termen de realizare — trim. I; executor — CCCEC; realizat)

Elaborat si remis in adresa Guvernului | indicator de progres:
spre aprobare proiectul de lege pentru
modificarea §i completarea unor acte
legislative, ce include modificari si
completari la Codul penal si Codul de
procedura penala.

» proiect elaborat si remis la
Guvern spre aprobare - 1




Proiectul inclusiv reglementeaza notiunile de ,,persoand publica”, persoand publica
de rang inalt”, ,persoand publica strdind” si incrimineaza fapta de corupere a
alegatorilor.

1.2. Examinarea oportunitatii de modificare a Codului penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 in vederea stabilirii pedepsei de privare
de dreptul de a ocupa anumite functii sau a exercita anumite activitati ca
pedeapsa complementarda pentru cazurile de infractiune prevazute la art. 327
alin. (1), art. 328 alin. (1), art. 330 alin. (1) si (2), art. 333 alin. (3), art. 335 alin.
(1) si (2) (termen de realizare — trim.1, executor — CCCEC; realizat, indicator de
progres — vezi actiunea nr. 1.1.)

Elaborat proiect de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, ce
include modificari si completari la Codul penal si Codul de procedura penala
(conform proiectului se va stabili pedeapsa de privare de dreptul de a ocupa
anumite functii sau a exercita anumite activitati ca pedeapsa complementarad pentru
cazurile de infractiune prevazute la articolele mentionate).

1.3. Elaborarea unui proiect de lege privind completarea Legii nr. 90-XVI din
25 aprilie 2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei cu dispozitii noi
referitoare la coruptia din sectorul privat si raspunderea oficialilor strdaini pentru
faptele de coruptie comise (termen de realizare — trim. II; executor — CCCEC;
realizat)

Elaborat proiect de lege privind | Indicator de progres:
modificarea si completarea Legii nr. 90-
XVI din 25 aprilie 2008 cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei.

» proiect elaborat si remis la
Guvern spre examinare - 1

1.4. Elaborarea cadrului normativ necesar implementarii Legii nr. 16-XVI din
15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese (proiectul regulamentului
Comisiei principale de etica §i regulamentului comisiilor speciale de etica)
(termen de realizare — trim. II, executori — MJ, CCCEC, PG, realizat)

Urmare indicatier Guvernului nr. 2903- | Indicator de progres.:
83 din 17.03.2010 s-a format un grup de

N . » sedinte ale gr. de lucru — 3
lucru, in componenta caruia au fost

inclusi  reprezentantii ~ Ministerului » proiecte de legi elaborate — 3
Justitiei, ~C.C.C.E.C.,  Ministerului > proiecte inaintate  Guvernului
Finantelor, CAPC si TI — Moldova). spre aprobare - 3

Grupul examinind practica altor state a concluzionat necesitatea crearii unei
institutii independente, responsabile de controlul declaratiilor de venituri si
proprietati si declaratiilor de interese.

Ca urmare, grupul de lucru a elaborat varianta initiala a trei proiecte de legi:

- proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative — care
vizeazd operarea unor modificari si completari in Codul penal, Legea privind
declararea s1 controlul veniturilor s1 al proprietatii demnitarilor de stat,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de
conducere, Legea cu privire la conflictul de interese, Codul contraventional al RM;
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- proiectul de Lege cu privire la Comisia principala de etica, structura si modul de
functionare a acesteia,

- proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 355-XVI din 23.12.2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sistemul bugetar.

Proiectele prenotate au fost remise spre examinare Guvernului prin scrisoarea nr.
03/6531 din 07.09.2010.

1.5. Elaborarea proiectului de lege privind completarea Codului penal al
Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 cu dispozitii referitoare la
incriminarea cumpdrdrii voturilor si mituirea alegdtorilor (termen de realizare —
trim. Il executor — CCCEC, realizat, indicator de progres — vezi actiunea nr. 1.1)

Elaborat proiect de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, ce
include modificari si completari la Codul penal si Codul de procedurd penala.
(Proiectul inclusiv incrimineaza fapta de corupere a alegatorilor).

1.6. Elaborarea proiectului hotaririi de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului  cu privire la cooperarea dintre asociatiile parintesti si
institutiile de invatamdant (termen de realizare — trim. Ill, executor - ME; realizat
partial)

Ministerul educatiei a format grup de lucru cu sarcina de a evalua relatiile sociale
si raporturile juridice existente in cadrul sistemului educational, in special sa
identifice raporturile dintre asociatia de parinti si institutia de Tnvatdmint in scopul
monitorizarii colectarii surselor financiare si transparentei in directionarea
acestora. Ca urmare a fost elaborat proiectul H.G. pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la cooperarea dintre asociatiile parintesti si institutiile de
invatamint. Proiectul a fost expediat spre avizarea autoritatilor de resort.

1.7. Eficientizarea mecanismului de declarare si control al veniturilor si
proprietatilor demnitarilor de stat, ale judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici si ale unor persoane cu functii de conducere (termen de realizare — trim.
11, executor — CCCEC; nerealizat, indicator de progres — vezi masura nr. 1.4.)

1.8. Reevaluarea regulilor si practicilor de acordare a intrevederilor pentru
detinuti si de antrenare in munca a condamnatilor, elaborarea propunerilor in
vederea excluderii factorilor ce genereazd coruptie (termen de realizare — trim.
111, executor — MJ; realizat)

Ministerul  justitiet a efectuat o | Indicatori de monitorizare:
reevaluare a regulilor §i practicilor de
acordare a intrevederilor pentru detinuti
in contextul excluderii factorilor ce » propuneri inaintate Guvernului -0

genereaza coruptie.

» formulate propuneri concrete — 3

In rezultatul analizei efectuate au fost formulate urmatoarele propuneri:

eqe v, 0

persoane cu conditia separdrii acestora prin sticld, iar convorbirile sd fie efectuate
prin telefon. -Acordarea intrevederilor cu reprezentantii legali s1 mediatorii prin
sticla, iar convorbirile sa fie efectuate prin telefon. Aceste interdictii vor stopa
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intentiile condamnatilor de a desemna rudele, sotiile in calitate de reprezentanti
legali pentru a beneficia de intrevederi nelimitate. -Acceptarea acordarii
intrevederilor detinutilor cu concubinele. In acest context de introdus completiri in
actele normative (Codul civil, Codul familiei, etc.) a notiunii de concubinaj si
definitivarea detaliatd al acesteia. Cu referire la excluderea factorilor ce genereaza
coruptie la antrenarea in campul muncii a condamnatilor s-a comunicat, ca
antrenarea in cimpul muncii a condamnatilor i remunerarea lor se efectueaza in
stricta corespundere cu prevederile art. 253 - 255 al Codului de Executare.

Nota: in Raportul anual privind respectarea drepturilor omului in RM, elaborat de
catre Centrul pentru drepturile omului (anul 2009), s-a mentionat ca normele
reglementate in actul guvernamental ,,Statutul executarii pedepsei de catre
condamnati” completeaza relatiile ce tin de limitele, modul si conditiile acordarii
intrevederilor cu norme noi, care depasesc cerintele Codului de executare.

La Centrul pentru Drepturile Omului a fost inregistrat un numar considerabil de
plangeri de la condamnati, care au invocat refuzul administratiei institutiilor
penitenciare de a le acorda intrevederi cu alte persoane, decat sotul sau rudele.

In urma investigirii situatiei sesizate s-a constatat ci nu existd o practica unici de
aplicare a legislatiei la acest capitol, deseori intrevederile acordandu-se la discretia
administratie1; administratia unor institutii penitenciare categoric nu acorda
intrevederi cu alte persoane, decat cu rudele apropiate, nici chiar in cazuri
exceptionale; nu se indicd motivul refuzului acordarii intrevederii, dupd cum o cere
art. 286 din Statutul executarii pedepsei.

Reiesind din cele expuse, avocatii parlamentari recomanda de a opera unele
modificari in Statutul executarii pedepsei de catre condamnat si elaborarea unui
Regulament sau a unui act de uz intern care ar reglementa o procedura unica
pentru toate institutiile penitenciare de acordare a intrevederilor de scurta si
lunga durata, care vor contribui la asigurarea respectarii drepturilor omului in
institutiile penitenciare si aplicarea corecta a Codului de executare.

1.9. Analiza practicilor de constatare a abaterilor disciplinare comise de catre
detinuti, a modului de examinare a acestor cazuri si de aplicare a sanctiunilor
disciplinare (termen de realizare — trim. 111, executor — MJ; realizat)

Serviciili abilitate ale DIP trimestrial | Indicatori de progres:
generalizeaza, sistematizeaza si
analizeaza datele cu privire la practica
disciplinarda  pe  intreg  sistemul
penitenciar.

» practici analizate trimestrial

Astfel, In perioada de raport, in institutiile penitenciare conform prevederilor art.
265 Cod de Executare, in total au fost aplicate 4811 sanctiuni disciplinare la 3457
detinuti. Sanctiunile disciplinare au fost aplicate doar detinutilor care admit
abateri disciplinare, incalca regimul de detinere in penitenciar sau ignoreaza
obligatiile de detinut stipulate in lege. Sanctiunile disciplinare se aplica detinutilor
in scris, de catre seful penitenciarului. Se interzice examinarea documentelor cu
privire la constatarea abaterii disciplinare de catre aceleasi persoane care le-au



intocmit. Potrivit rezultatelor investigatiilor efectuate pe marginea abaterii
disciplinare identificate, persoana responsabilda de examinare intocmeste o
incheiere cu privire la finalizarea cercetarii (dupa necesitate) si, intr-un termen de
cel mult 7 zile de la data inregistrarii raportului / comunicatului, Tnainteaza
materialele si propunerile, corespunzator situatiei, sefului penitenciarului, pentru
expunerea deciziei.Seful penitenciarului aplicd sanctiunea disciplinard in cel mult
10 zile, 1ar in cazul unei verificari suplimentare - in cel mult 30 de zile de la data
constatarii incdlcdrii. Sanctiunile aplicate detinutilor se inregistreaza in Registrul
de evidenta a sanctiunilor disciplinare.

1.10. Elaborarea codului de etici al expertilor judiciari (termen de realizare —
trim. I, executor — MJ, realizat partial)

Proiectul Codului de etica a fost| Indicatori de progres:

claborat ~ si remis spre avizare » Proiect al Codului de etica
institutiilor interesate la 4 august 2010

. : ) elaborat - 1
prin scrisoarea cu nr.03/5832, remis la . . o .
CCCEC pentru expertiza anticoruptie la » Proiect al Codulm de etica remis
9 septembrie 2010 prin scrisoarea Guvernului spre aprobare - 0

03/6617.

Tinind cont de faptul cd in derulare este elaborarea unui nou proiect de lege cu
privire la expertiza judiciard, s-a considerat oportund promovarea proiectului
acestul proiect §i ulterior a proiectelor ce vin sd reglementeze etica expertului
judiciar, modul de organizare a stagiului si a modului de atestare a expertului
judiciar.

1.11. Revizuirea art. 55 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din
18 aprilie 2002 pentru a fi aplicabil cazurilor de cercetare judiciard a
infractiunilor de coruptie si celor conexe prin prisma practicii judiciare penale
(termen de realizare — trim. 11, executori — PG, MJ; nerealizat)

1.12. Elaborarea unui proiect de lege pentru modificarea §i completarea Codului
penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 prin includerea
prevederilor ce ar permite condamnarea persoanelor juridice de tip
intreprindere-fantomd, a persoanelor juridice si fizice (functionari publici etc.)
care au contribuit la infiintarea acestora §i revizuirea sanctiunilor pentru
comiterea infractiunilor mentionate (termen de realizare — trim. I, executori —
MF, MJ; realizat partial)

Elaborat si urmeazd a fi aprobat | Indicatori de progres:
proiectul de lege pentru completarea si
modificarea unor acte legislative,
aferente politicii bugetare pe anul 2011 » Proiect de lege remis Guvernului
si avizat de catre institutiile cointeresate spre aprobare - 0

conform modalitatii stabilite.

» Proiect de lege elaborat — 1

Proiectul include modificari si completari la Codul Penal, inclusiv art. 242 va avea
urmatorul cuprins: ,,Pseudoactivitate de intreprinzator — crearea de intreprinderi
si/sau procurarea cotei parti majoritare in capitalul social a altor intreprinderi,
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fara intentia de a desfasura activitatea de intreprinzator sau bancara, si/sau
crearea aparentei desfasurarii activitatii de intreprinzator care in fapt nu existd,
prin perfectarea si eliberarea de documente primare, prezentarea Declaratiilor si
darilor de seama fiscale, in lipsa circuitului real al bunurilor si serviciilor, daca
aceasta a cauzat daune in proportii mari”.

1.13. Elaborarea unui proiect de lege pentru modificarea Codului fiscal nr.
1163-XI11I din 24 aprilie 1997 prin includerea unei prevederi speciale a modului
de evaluare a sumelor destinate trecerii in cont §i restituite la compartimentul
TVA in cazul procurarii de bunuri si servicii de la intreprinderile-fantoma.
Elaborarea §i implementarea wunor mecanisme eficiente care ar permite
organelor de control sa anuleze tranzactiile fictive, restabilind obligatiile
intreprinderilor nedisciplinate fatd de buget (termen de realizare — trim. 11,
executor — MF;, realizat partial, indicator de progres — vezi nr. 1.12)

Elaborat proiectul de lege pentru completarea si modificarea unor acte legislative,
aferente politicii bugetare pe anul 2011 si avizat de catre institutiile cointeresate
conform modalitatii stabilite. La situatia din 01.10.10 se afla la etapa de
generalizare a propunerilor parvenite.

Proiectul include completarea in final al art. 102 din Codul Fiscal cu alineatul (10)
cu urmatorul cuprins: ,,Suma TVA achitata sau care urmeaza a fi achitata, in
temeiul facturilor fiscale primite de la intreprinderi care au desfasurat si/sau
desfasoara pseudoactivitate de intreprinzator, fapt stabilit prin actul
corespunzator al instantei de judecata, pentru toata perioada de desfasurare a
pseudoactivitatii de intreprinzator, nu se trece in cont $i urmeaza a fi corectatd.”.
La art.113, alineatul (2) se completeaza cu o litera noua d) cu urmatorul cuprins:
nagentul economic a desfasurat si/sau desfasoara pseudoactivitate de
intreprinzator, fapt constatat prin actul respectiv al instantei de judecata;”; la
alineatul (3), textul ,,cu exceptia cazurilor prevazute la art.107” se exclude, art. se
completeaza cu un alineat nou (4) cu urmatorul cuprins ”Data anularii inregistrarii
ca subiect impozabil cu TVA, in cazul pseudoactivitatii de intreprinzator, se
considera data inceperii desfasurarii pseudoactivitatii de intreprinzator, fapt
stabilit prin actul respectiv al instantei de judecata”.

Art. 24 din Codul Fiscal se completeaza cu un alineat nou (10') cu urmatorul
cuprins: ,,Nu se permite deducerea cheltuielilor confirmate de documentele
primare eliberate din numele agentilor economici care au desfasurat si/sau
desfasoara pseudoactivitate de intreprinzator, fapt stabilit prin actul
corespunzator al instantei de judecatd, pentru toata perioada de desfasurare a
pseudoactivitatii de intreprinzator”.

1.14. Examinarea oportunitatii de modificare a legislatiei in vederea asigurarii
accesului organelor fiscale la datele privind trecerea frontierei de stat de cdtre
persoane fizice (termen de realizare — trim. II, executor — MF; realizat)

De catre Serviciul Fiscal de Stat a fost efectuat un studiu referitor la modificarea
legislatiei in vederea asigurarii accesului organelor fiscale la datele privind trecerea



frontoerei de stat de catre persoanele fizice si ca rezultat s-a constatat ca o astfel de
modificare nu este oportuna.

1.15. Examinarea oportunitatii de modificare a Legii nr. 25-XVI din 22
februarie 2008 privind Codul de conduiti a functionarului public (termen de
realizare — trim. II, executor — MJ; realizat partial)

Aprobat de Guvern si remis in adresa | Indicatori de progres:
Parlamentului spre adoptare proiectul de
Lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, care include o
modificare la Legea nr. 25-XVI din 22 Acest proiect intruneste doar i din

februarie 2008 privind Codul de| 7ezultatul scontat propus.
conduitd a functionarului public.

» Proiect de lege remis
Parlamentului spre adoptare — 1

Inclusiv, art. 1 alineatul (4) din Lege va avea urmatorul cuprins:

wincalcarea Codului constituie abatere disciplinara sau, dupad caz, contraventie
sau infractiune, careia i se aplica respectiv prevederile legislatiei privind functia
publica si statutul functionarului public, Codului Contraventional sau ale Codului
Penal".

In vederea argumentirii necesititii de modificare a Codului de conduitd a
functionarului public, In adresa autoritdtilor interesate au fost expediate scrisori
(nr. 03/8301 din 22.11.2010 si nr. 03/8612 din 02.12.2010) de solicitare a
propunerilor de rigoare. Examinarea acestora este in derulare.

1.16. Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice, care sa stabileascd un
adaos comercial limitat in raport cu pretul fixat de producator pentru contractele
de achizitii publice (termen de realizare — trim. 111, executor — MF, nerealizat)

Elaborat proiectul legii de modificare si | Indicatori de progres:
completare a Legii nr. 96-XVI din 13
aprilie 2007 privind achizitiile publice.
Proiectul este supus consultirilor Acest proiect nu intruneste conditiile
publice, fiind plasat pe pagina web propuse.

oficiala a Ministerului Finantelor.

» Proiect de lege elaborat — 1

Conform concluziilor Ministerului de finante, Legea privind achizitiile publice a
fost modificatd recent prin includerea prevederilor care obligd autorititile
contractante sd procure produse alimentare autohtone. Lista acestor produse
alimentare autohtone a fost aprobata de Guvern.

In ceea ce priveste limitarea adaosului comercial in raport cu pretul producatorului
se mentioneaza ca asemenea prevederi nu pot fi reflectate in Legea privind
achizitiile publice din motivul ca aceasta nu poate contine prevederi vis-a-vis de
modul de desfasurare a activitatii de intreprinzator. Astfel, avand in vedere faptul
ca aceasta reglementeaza doar modul de desfasurare a unei proceduri care are drept
scop la randul sau identificarea unui potential furnizor, asemenea cerinte (limitarea
adaosului comercial) urmeaza a fi reflectate doar in legislatia care reglementeaza
activitatea de antreprenoriat.



Ca exemplu, se mentioneaza cd de la caz la caz adaosul comercial se calculeaza in
mod diferit de catre operatorii economici reiesind din cerintele autoritatii
contractante. La o licitatie publica unde poate fi livrat bunul (produse alimentare,
mobilier, tehnica de calcul etc.) intr-o singura partida (angro), iar in alta procedura
cerinta poate fi ca aceeasi cantitate sa fie livrata pe etape, zilnic, sdptdmanal etc.
sau chiar si la mai multe subdiviziuni, care se afld la o distantd mare una de alta,
respectiv 1n al doilea caz si pretul va fi mai mare.

1.17. Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
220-XVI din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali, care sd stabileasci o procedura
eficientd de inregistrare a intreprinderilor §i de modificare a actelor de
constituire a persoanelor juridice §i a datelor fixate in Registrul de stat (termen
de realizare — trim. I1l, executor — MF'’; realizat)

In scopul perfectiondrii procedurii de | Indicatori de progres:
inregistrare a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, a fost
elaborat  proiectul  Legii  privind (Legea nr. 127 din 18.06.2010)
modificarea §i completarea unor acte
legislative

» Proiect de lege adoptat — 1

In vederea realizirii scopului propus au fost trasate anumite obiective, precum:
perfectionarea si simplificarea procedurii inregistrarii de stat a persoanelor juridice
si a Intreprinzatorilor individuali; verificarea autenticitatii datelor din documentele
gestionate de anumite autoritati publice, necesare pentru inregistrarea de stat, in
regim on-line, prin intermediul retelelor electronice, fara implicarea in acest proces
a fondatorului; eliminarea constringerilor birocratice in mediul de afaceri. Proiectul
include amendarea Legii nr.1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald, Legii nr.489-XIV din 8 iulie 1999
privind sistemul public de asigurdri sociale, Legii nr. 1593-XV din 26 decembrie
2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicald, Legii nr. 220-XVI din 19 octombrie 2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali si
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie
2008. Proiectul include notiunea de ,,ghiseu unic” ca principiu propriu procedurii
inregistrarii de stat.

1.18. Elaborarea unei variante noi a Strategiei nationale de prevenire i
combatere a coruptiei (termen de realizare — trim. 1V, executor — CCCEC; realizat
partial)

Implementat Proiectul privind evaluarea | Indicatori de progres:
Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei, finantat de catre
Comisia Europeana. In cadrul acestuia a
fost elaborat proiectul  Strategiei
nationale anticoruptie pentru anii 2011- » Proiect al Strategiei nationale

» Raportul  misiunii  expertilor
europeni elaborat, recomandari
Inaintate




2015. | anticoruptie elaborat

Proiectul prenotat a fost supus dezbaterilor publice.

Alianta Anticoruptie a initiat expertiza proiectului Strategiei nationale anticoruptie
si a planului de actiuni de implementare a acesteia, prezentand propuneri concrete
de Tmbunatatire a textului Tnainte de adoptare. Prin scrisoarea nr. 17/4979 din
01.12.2010 de la autoritatile cointeresate au fost solicitate propuneri in vederea
imbunatatirii proiectului Strategiei. Propunerile parvenite sunt la stadiul de
examinare.

1.19. Elaborarea Planului de actiuni pe anii 2011-2013 de implementare a
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei (termen de realizare —
trim. 1V, executor — CCCEC; realizat partial)

Vezi nr. 1.18. Prin scrisoarea nr. 17/4979 din 01.12.2010 de la autoritatile
cointeresate au fost solicitate propuneri de masuri pentru elaborarea Planului de
actiuni de implementare a SNA pentru anul 2011.

In perioada de raport au fost elaborate si promovate o serie de alte acte relevante
domeniului, printre care se mentioneaza urmatoarele:

- (inclus si in pct. 1.15) aprobat de Guvern la 05.05.2010 si remis in adresa
Parlamentului spre adoptare (nr. 1546 din 19.05.2010) proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, si anume a Codului de conduita a
functionarului public, Codului penal, Codului de procedura penala, Legii cu privire
la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Legii cu privire la
sistemul de executare silitd, Legii privind achizitiile publice. Inclusiv proiectul
propune modificarea si completarea Codului penal prin stabilirea raspunderii
persoanelor juridice pentru acte de coruptie si incriminarea faptei de ,,fals in acte
contabile”;

- remis spre examinare Guvernului proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, care include modificari si completdri la Codul
penal si Codul de procedura penald, in vederea indspririi sanctiunilor penale
aplicate in cazul comiterii infractiunii de evaziune fiscald a intreprinderilor,
institutiilor §i organizatiilor prin includerea in documentele contabile, fiscale sau
financiare a unor date denaturate;

- aprobat in cadrul sedintei Guvernului din 11.08.2010 proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Codului contraventional, care, printre altele, contine
astfel de contraventii cum sunt ,,Protectionismul”, ,,Conflictul de interese”,
,(Gestionarea resurselor financiare si materiale publice contrar destinatiei”,
,Nedenuntarea actelor de coruptie si actelor conexe care au devenit cunoscute in
exercitiul functiei”. Proiectul a fost remis in adresa Parlamentului spre examinare
si adoptare (nr. 2303 din 13.08.2010);

- aprobat in cadrul sedintei Guvernului din 25.08.2010 proiectul de Lege pentru
modificarea s1 completarea unor acte legislative, prin care Codul penal se
completeaza cu un nou articol ,,Evaziune fiscald a persoanelor fizice”. Proiectul a



fost remis in adresa Parlamentului spre examinare si adoptare (nr. 2395 din
02.09.2010);

- aprobata in cadrul sedintei Guvernului din 25.08.2010 Strategia nationald de
prevenire si combatere a spdlarii banilor si finantarii terorismului pe anii 2010-
2012;

- elaborat in redactie noua proiectul de Lege privind protectia avertizorilor si remis
repetat spre examinare Guvernului la 15.09.2010. Proiectul face fata tuturor
exigentelor stabilite de standardele GRECO (inclusiv protectia corespunzatoare);

- au fost elaborate 8 acte normative, inclusiv 6 aprobate in vederea implementarii
Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public;

- aprobatd H.G. nr. 96 din 16.02.2010 cu privire la actiunile de implementare a
Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Proiectele de acte legislative si normative ale Guvernului, elaborate de catre
autoritatile publice centrale, au fost supuse expertizei anticoruptie de CCCEC,
conform atributiilor ce i revin in virtutea art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 1104-
XV din 06.06.2002 “Cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei”. In total, pe parcursul anului 2010, pe adresa Centrului au parvenit
721 proiecte de acte normative. Din numarul total, 427 proiecte au fost examinate
si intocmite avize, iar in privinta a 294 proiecte au fost intocmite rapoarte de
expertiza, inclusiv privitor la 115 proiecte de legi si 179 proiecte de hotarari ale
Guvernului.

Concluzii la activitatea 1:

1. Din 19 actiuni prevazute la aceasta activitate spre realizare, au fost realizate —
9, realizate partial — 7, nerealizate — 3.

Nota: conform Planului prenotat, realizata se considera activitatea la momentul
prezentarii proiectului elaborat in adresa Guvernului spre examinare si aprobare.
Din 19 activitdti mentionate, 5 proiecte de legi sunt remise in adresa Guvernului
spre aprobare, 1 — remis in adresa Parlamentului spre adoptare si 1 — adoptat prin
lege.

2. In anul curent nu au fost adoptate proiecte importante de legi, elaborate in
vederea ajustdrii legislatiei nationale la prevederile Conventiet ONU impotriva
coruptiei, Conventiei penale privind coruptia si Protocolului sdu aditional. De
asemenea, nu au fost puse in practicA mecanisme eficiente de implementare a
cadrului normativ anticoruptie (Legea cu privire la conflictul de interese, Legea cu
privire la declararea veniturilor si proprietatilor demnitarilor de stat, ale
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si ale unor persoane cu functii de
conducere).
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3. Un component al proiectului conceput in august 2008 pentru a asista autoritatile
RM in implementarea acordurilor dintre RM si UE este armonizarea legislatiei la
asquis-ul comunitar.

In cadrul acestui proiect, in iulie 2010 a fost lansat studiu “Legislatia si politicile in
domeniul achizitiilor publice”, plasat pe site-ul www.support-md-eu.md.

Expertii europeni au concluzionat cd, desi Legea cu privire la Achizitiile Publice
din 2007 a fost elaboratd, in general, in conformitate cu Directiva UE ce tine de
Sectorul Public, mai trebuie incluse o serie de concepte specifice suplimentare.
Mai mult, Directiva UE cu privire la Utilitati si standardele UE privind sectoarele
de apa, energie, transport si telecomunicatii nu au fost Inca transpuse. Expertii au
subliniat faptul ca, in timp ce gradul de armonizare pind in prezent este rezonabil si
ofera o baza stabila pentru aproximarea ulterioara mai ampla, Legea din 2007 cu
privire la Achizitiile Publice necesita modificari pentru a atinge un grad de
armonizare mai apropiat, precum si pentru a repara unele deficiente identificate. In
plus, Agentia Achizitii Publice a RM necesitda personal suplimentar si capacitate
institutionala aditionald, in cazul in care urmeaza a fi realizate pregatirile si
aproximarea ulterioara.

4. In cadrul Programului de asistentd tehnicd pentru RM, finantat de UNDP, de
catre expertul Comisiei Europene a fost analizat sistemul legislativ si institutional
cu privire la prevenirea i combaterea coruptiei prin prisma acquis-ului european si
a bunelor practici in materie.

In concluziile Raportului final au fost mentionate urmitoarele necesitti:

- adoptarea proiectelor elaborate de CCCEC si MJ, mentionate mai sus;

- examinarea posibilitatii de Inaintare a proiectului de modificare a
Constitutiei In vederea excluderii tezei - “Caracterul licit al dobandirii se
prezuma’’;

- rezolvarea cu prioritate a problemei imunitatilor;

- realizarea unei analize privind limitele si modul in care se aplica exonerarea
de raspundere in Republica Moldova in perspectiva vizitei de evaluare
GRECO;

- necesita o clarificare zona legislativa ce tine de tehnici speciale de
investigare (interceptarile telefonice);

- reevaluarea regimului de sanctionari n ceea ce priveste faptele de coruptie.

5. Realizarea angajamentelor asumate de citre RM prin aderarea la instrumentele
juridice internationale anticoruptie este monitorizata de catre GRECO.

Conform deciziei GRECO din 5 decembrie 2008, Republica Moldova a pus deplin
in executare sau a tratat in mod satisfacdtor 9 recomandari din cele 15 adresate la
runda 2 de evaluare, iar 6 — le-a executat partial. Cu referire la restante, in raport s-
au indicat masuri ineficiente ce tin de: legislatia privind aplicarea masurilor
operative de investigatie, incriminarea infractiunilor contabile, nu se tine cont de
interdependenta coruptiel cu crima organizata si spalarea de bani, nu exista inca un
dispozitiv clar si eficient al controlului declaratiilor de interese si de patrimoniu,
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conflictelor de interese, privind semnalarea actelor de coruptie si protectia
avertizorilor de integritate.

In cadrul Reuniunii Plenare a GRECO din 27 septembrie — 01 octombrie a.c. a fost
aprobat raportul, pregatit de Secretariatul GRECO, la suplimentul (addendum)
raportului de conformitate la runda a 2-a, conform caruia din cele 6 recomandari
restante s-a apreciat ca tratatd satisficitor — 1 si ca executate partial - 5. In aceste 5
recomandari sunt mentionate proiectele de legi elaborate dar neadoptate de
Parlament. Majoritatea acestor proiecte de legi sunt mentionate mai sus.

Capitol II. Prevenirea coruptiei

Activitatea 2. Eficientizarea sistemului institutional

2.1. Implementarea actiunilor de prevenire a coruptiei in procedurile de
recrutare, selectare, angajare si promovare a persoanelor in functiile publice
(termen de realizare — anul 2010, executori — AAPC si AAPL; realizat)

Conform informatiei prezentate de catre
AAPC 1in adresa Cancelarier de Stat a

Indicatori de progres:

» Aplicata procedura de concurs — 19

Republicii Moldova, in lunile ianuarie —
septembrie a.c. 19 (din 24) organe
centrale de specialitate au aplicat
procedura de ocupare a functiei publice
vacante prin concurs pentru 38.4% din

AAPC (din 24)
» Publicate anunturi — 73
» Functii vacante publicate — 308

» Desfasurate concursuri — 76

persoanele angajate n functie publica

de conducere de nivel superior, de conducere si executie. In acest context, in
perioada de raportare, au fost publicate 73 anunturi privind ocuparea functiilor
publice vacante prin concurs in MO al RM, mass-media, paginile web si panourile
informative ale autorititilor publice. In ministere si alte autorititi administrative
centrale s-au desfasurat 76 de concursuri pentru suplinirea a 308 functii publice
vacante, la care au depus dosare 1030 candidati. Numarul relativ mare de aplicanti
(in medie —3.3 persoane per functie) demonstreaza interesul sporit manifestat fata
de incadrarea in functii publice. (Nota anuala va fi definitivata de catre Cancelaria
de Stat in lina februarie 2011).

2.2. Organizarea schimbului de informatii analitice intre organele de drept
referitor la aspecte ale dezvoltarii fenomenului coruptiei, particularitati de
tactica §i procedurd, scheme de corupere si complici (termen de realizare — anul
2010, executori — CCCEC, SIS, MAI, PG; realizat partial)

Analistiit CCCEC au elaborat circa 30 : -
Indicatori d CCCEC):
note si studii analitice, fiind elucidate ndicatori de progres ( )
» elaborate studii — circa 30

unele particularitdti criminogene 1In

sectorul public si de antreprenoriat, > Schimb de inf. — 1 caz
inclusiv fiind reflectate unele sectoare
expuse riscului de coruptie.
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Concluziile si recomandarile de rigoare au fost prezentate atat autoritatilor publice
ce gestioneaza domenii analizate, cit si subdiviziunilor operative ale CCCEC
pentru ulterioarele investigatii.

2.3. Instruirea lucratorilor organelor de drept si a judecatorilor in domenii ce tin
de: a) depistarea, investigarea, urmarirea penalda si judecarea infractiunilor de
coruptie; conexiunea dintre crima organizatd, spalarea de bani §i infractiunile
de coruptie; b) gestionarea cazurilor de frauda si coruptie electorala (termen de
realizare — anul 2010, executor — INJ, CCCEC, PG, MJ, CSM, MAI; realizat
partial)

Paralel cu tematica instruirii | Indicatori de progres:

magistratilor 1n  domeniul materiei > (CCCEC) seminarii — 4, inclusiv 3
penale, civile si procesuale, CSM h ’

A - . e . peste notare

impreund cu INJ a organizat diferite _ _ _
seminarii, mese rotunde in domeniul > (MAD) cursuri de instruire — 10,

protectiei drepturilor fundamentale ale audienfa — 381 colaboratori
omului prin prisma jurisprudentei | > (Procuratura) seminar international
CEDO i eticii  profesionale a — 1, participanti — 2

judecatorilor. Totodata, cu suportul > (INJ) seminar — 1, participanti — 45

Consiliului Europei s1 Comisiei Europene, au fost formate grupuri de formatori in
domeniul aplicarii masurilor procesuale de constringere si aplicarii pedepselor
alternative, care vor instrui toti judecatorii in perioada anilor 2010 — 2011.

La 18-19 martie 2010 INJ a organizat cursul de instruire ,,Raspunderea penald a
persoanelor juridice — teorie si aplicare practicd”, la care au participat 45
judecatori.

CCCEC a organizat la 21.06.2010 un seminar in vederea studierii Instructiunii cu
privire la investigarea conexiunii dintre crima organizata cu coruptia. Colaboratorii
Centrului au participat la 3 seminarii, desfagurate in afara tarii (18-19.01.2010 si 9-
11.02.2010, or. Astana, Kazahstan; 17-20.05.2010, Ljubleana, Slovenia).

In cadrul Academiei ,.otefan cel Mare” a MAI au urmat 10 cursuri de instruire in
domeniul depistarii, investigarii i urmaririi penale a infractiunilor de coruptie 381
colaboratori de politie, specialisti ai serviciilor ordine publica, urmarire penald si
persoanele promovate la functiile de conducere. Tematicile instruirilor au inclus
normele Codului de etica si deontologie al politistului, prevenirea si combaterea
coruptiei, respectarea drepturilor omului.

Reprezentantii Procuraturii (2) au participat la trainingul pentru procurori tratand
teme aferent spdlarii banilor, declarari veniturilor si conexiunii acestora cu actele
de coruptie — ,,International Issues in Asset Forfeiture” organizat de Departamentul
de Stat al SUA, in perioada 12-16 octombrie 2010, Columbia, Carolina de Sud
SUA.

2.4. Instituirea unui mecanism eficient in vederea excluderii cazurilor de
relationare a judecatorilor cu alte persoane pe tema dosarelor aflate pe rol in
afara sedintelor de judecati (termen de realizare — anul 2010, executori — CSM,
MJ; nerealizat)
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Conform informatiei prezentate de cétre | Indicatori de progres:
CSM, 1n fiecare instanta a fost afisata in

L o N » Mecanism implementat - 0
locuri vizibile Hotararea Consiliului

Superior al Magistraturii privind interzicerea accesului cetatenilor, partilor in
proces, in birourile judecatorilor. Incepand cu anul 2009 in derulare este
implementarea Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD).

Concluzii la activitatea 2: Acest capitol include 4 actiuni, dintre care 1 - realizata,
2 —realizate partial i 1 nerealizata.
Activitatea 3. Prevenirea coruptiei in administratia publica

3.1. Evaluarea riscului de coruptie in organele centrale de specialitate ale
administratiei publice (termen de realizare — noiembrie 2010, executori — AAPC;
realizat partial)

Prin Hotararea Guvernului nr. 97 din | Indicatori de progres:
16.02.2010, punctul 2 al Hotararii
Guvernului nr.906 din 28 1ulie 2008 ,.Cu
privire la aprobarea Metodologiei de » Instruiri  desfasurate de  catre
evaluare a riscurilor de coruptie 1n Jormatorii CCCEC - 6

institugiile publice” a fost modificat, | > [nstruiri desfd§uratepe teren — 11
perioada de desfasurate a procedurii de
autoevaluare fiind prelungitd cu 2 ani
(anii 2008-2011). Urmare modificarilor
mentionate mai sus, 22 autoritati si-au
modificat componenta grupurilor de
lucru, elaborand noi dispozitii in acest
sens.

» Formate grupuri de lucru — 23

» Nivelul de realizare in mediu pe
toate autoritatile publice - realizata
faza de pregatire si partial de
evaluare  a  materialelor i
activitatilor necesare desfasurarii
acestei masuri.

La situatia din 01.01.2011, ca urmare a proceselor de reorganizare institutionald,
Agentia ,,Moldsilva” nu a constituit, conform cerintelor, un grup de autoevaluare a
riscurilor de coruptie.

Entitatile raportoare au aprobat Planul procesului de autoevaluare a riscurilor de
coruptie, recomandat de catre formatori, in care au fost indicate in mod detaliat
masurile, actiunile si activitdtile ce necesitd a fi realizate in scopul identificarii
vulnerabilitatilor, termenii de realizare si desemnati responsabili. Astfel, grupurile
de lucru au acumulat toatd informatia necesara - a fost identificat cadrul legal
relevant institutiei, identificate normele de etica, principalele procese de lucru pe
domenii de activitate, au racordat chestionarul angajatilor la specificul institutiei,
iar 8 institutii au aplicat Tn mod repetat chestionarea angajatilor, cu sistematizarea
raspunsurilor acumulate.

In vederea familiarizirii grupurilor de lucru noi formate in cadrul organelor
administratiei publice centrale cu procedura de autoevaluare a riscurilor de
coruptie, formatorii CCCEC au organizat 6 instruiri (28-29 iunie, 20-21 septembrie
si 17-18 noiembrie a.c.). La instruiri au participat corespunzator 47 functionari
publici, membri ai grupurilor de lucru din cadrul a 14 institutii publice centrale
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(iunie), 51 functionari din cadrul a 21 institutii publice centrale (septembrie) si 48
functionari din cadrul a 21 institutii (noiembrie).

Conform propunerilor inaintate de cétre grupurile de lucru din cadrul organelor
administratiei publice centrale, formatorii CCCEC au intocmit modelul final al
chestionarului privind auto-evaluarea integritatii organizationale si tabelului pentru
colectarea raspunsurilor din chestionar, acestea fiind plasate pe site-ul CCCEC,
link-ul ,,evaluarea riscurilor”, pentru a putea fi utilizat de catre membrii grupurilor
de lucru.

Formatorii CCCEC au participat la unsprezece sedinte de lucru ale grupurilor de
autoevaluare a riscurilor din cadrul CCCEC, Ministerului Finantelor, Ministerului
Culturii, Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Agentiei Relatii Funciare si Cadastru.

La cererea Ministerului muncii, protectiei sociale si familiei, formatorii CCCEC au
organizat instruirea cu tema ,,Evaluarea riscurilor de coruptie in organele centrale
de specialitate a administratiei publice” pentru 90 de angajati ai aparatului central
al ministerului.

Intru facilitarea desfisuririi procedurii de autoevaluare a riscurilor de coruptie de
catre membrii grupurilor de autoevaluare in cadrul organelor administratiei publice
centrale, formatorit CCCEC au initiat elaborarea ,, Ghidului pentru efectuarea
procedurii de autoevaluare a riscurilor de coruptie si formularea Planului de
integritate (imbunatatire).”

Desfasurarea acestei activitati intruneste unele deficiente:

- Activitatea de evaluare a riscurilor de coruptie constituie 0 masurd inovatoare
pentru Republica Moldova, procedura de realizare fiind totalmente noua pentru
autoritatile publice centrale. Reorganizdrile institutionale au determinat si
modificarea componentei grupurilor de lucru, astfel instruirile desfasurate in anul
2009 se considera a fi cu un impact minor;

- Atitudinea superficiala a responsabililor autoritatilor publice in realizarea acestei
activitati, ceia ce a determinat o stagnare in implementarea Hotararii Guvernului
nr.906 din 28 iulie 2008.

Propuneri formulate de catre formatorii CCCEC:

- modificarea Hotararii Guvernului nr. 906 din 28.07.2008 in vederea largirii
competentelor CCCEC  si  anume  investirea cu  atributii  de
supraveghere/monitorizare a intregului proces de autoevaluare a riscurilor de
coruptie, desfasurat de catre autoritati;

- definitivarea Ghidului (Instructiuni), care va constitui o talmacire detaliatd a
Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie. Documentul elaborat va
reprezenta un suport consultativ, clar si laconic, in ajutorul activitatii grupurilor de
autoevaluare, care va contine descrierea pasilor necesari de parcurs intru
implementarea Metodologiei;
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- in temeiul art. 56° din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar, nr. 847
din 24 mai 1996, de a recomanda organelor centrale de specialitate antrenarea
activa a auditorilor interni In procedura de autoevaluare a riscurilor de coruptie.
Potrivit legii, auditul intern este o activitate independenta si obiectiva, efectuata in
baza evaluarii riscurilor, care oferd executorilor de buget servicii de consultanta si
de asigurare rezonabild privind eficacitatea sistemului de management financiar si
control, organizat pentru atingerea obiectivelor institutiei publice;

- completarea Codului Contraventional al Republicii Moldova cu un nou articol
privind sanctionarea persoanelor responsabile pentru refuzul, eschivarea sau
neexecutarea in termen a procedurii de autoevaluare a riscurilor de coruptie.

- studierea continud a practicii altor state la acest segment, inclusiv prin
autoinstruire, participare la seminare, instruiri, ateliere de lucru, training-uri, studii
de vizita.

3.2. Mediatizarea informatiei privind oportunitatile de studii peste hotare si
organizarea unor concursuri de preselectie a candidatilor (termen de realizare
— anul 2010, executor — ME; realizat)

Pe site-ul oficial al Ministerului | Indicatori de progres (Ministerul
educatiei au fost plasate 12 comunicate | educatiei):

privitor la oportunitati de studii peste
hotarele tarii, inclusiv privitor la:

- locurile de studii oferite de catre Ministerul Educatiei, Cercetari, Tineret s1 Sport
din Romdnia pentru studentii din Republica Moldova, despre sesiunile de admitere

la studii universitare organizate, inclusiv cele suplimentare desfasurate in prima
jumatate a lunii septembrie (5000 de locuri; dosare depuse — 4327);

- comunicatul Consiliului American pentru Invitimant International Moldova
privitor la inregistrarea elevilor pentru testarile in cadrul concursului de schimb
cultural-educational FLEX. Selectarea in cadrul acestui program presupune o
oportunitate unica pentru elevii claselor 9-a, a 10-a sau a 11-a de a petrece un an
academic in SUA,;

- oferta de burse la studii pentru anul 2010/2011 pentru cetatenii Republicii
Moldova, oferitd de Guvernul Statelor Unite Mexicane, prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe a Mexicului,;

- oferta unei burse de studii (Masterat) In domeniul studiilor europene unui cetatean al
Republicii Moldova pentru anul academic 2010/2011, oferitda de Universitatea
Westminster din Londra. Durata studiilor — 1 an academic;

- in conformitate cu prevederile Protocolului intre Ministerul Educatieir al
Republicii Moldova si Ministerul Invitimintului si Stiintei din Ucraina privind
colaborarea in domeniul invatdmintului pe anii 2010-2011, 2011-2012 si 2012-
2013, partea ucraineand a oferit cetatenilor Republicii Moldova 100 locuri cu
finantare de la buget, in institutiile de invatdmint superior din Ucraina: 90-pentru
cetdtenii Republicii Moldova de origine ucraineand, 10 - pentru alte etnii, 3 —
doctorat;

» oferte de studii publicate - 12
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- Federatia Rusa: 100 de burse in institutiile de invatamint superior; 15 burse la
Academia Diplomatica;

- Turcia: 22 de burse 1n institutiile de invatamint superior;

- China: 3 burse ciclu I si 22 de burse masterat;

- oferta Guvernului Republicii Macedonia pentru burse de studii pentru cetdtenii
Republicii Moldova, Albania, Armenia, Camerun, Georgia, Ghana si Marocco in
cadrul Universitatii Stiintelor Internationale si Tehnologiei ,,St. Paul the Apostle”
din or. Ohrid, Republica Macedonia;

- oferta Departamentului Asistentd de Dezvoltare Internationald Hellenic Aid al
Ministerului Afacerilor Externe din Republica Elena pentru cetitenii Republicii
Moldova de burse universitare si/sau postuniversitare in institutiile de Tnvatamant
superior din Republica Elena;

- oferta Republicii Bulgaria pentru 109 burse la studii superioare pentru cetatenii
Republicii Moldova de etnie bulgara etc.

Conform informatiei prezentate de catre Ministerul apardrii, efectivul Armatei
Nationale a fost informat individual sub semndtura referitor la oferta de studii
peste hotare. Toate solicitarile militarilor sint examinate si aprobate de catre
comisia special constituita.

3.3. Monitorizarea executarii Hotararii Curtii de Conturi nr. 20 din 29 mai 2009
privind rezultatele controlului asupra corectitudinii §i legalitatii adoptarii
deciziilor de restituire a taxei pe valoarea addugata de catre Serviciul Fiscal de
Stat in anul 2008 (termen de realizare — anul 2010, executori — CC, CCCEC, PG,
MF'; realizat)

Hotararea prenotatd a inclus urmatoarele
cerinte:

IFPS, in comun cu organele de drept, sa 5
intreprindd masuri eficiente privind » monitorizare efectuatd

incasarea de la contribuabili a taxei pe | » obtinut cdstig de cauzd in judecatd —

- Indicatori de progres (raportat de
Curtea de Conturi):

valoarea adaugata, trecutda in contul 6 cazuri (Suma TVA aferenta
beneficiarilor fara a fi declaratda si tranzactiilor anulate — 8504,1 mii
achitatda la buget. In vederea realizarii lei)

acestei decizii au fost 1Intreprinse
urmatoarele masuri: s-a creat un grup de
lucru interministerial (IFPS, Ministerul
Finantelor, CCCEC, Banca Nationala,
Curtea de Conturi, Camera Inregistrarii
de Stat; au fost initiate un sir de actiuni
in instantele de judecati privind |- Indicatori de progres (raportat de
anularea tranzactiilor efectuate de citre | CCCEC):

» blocata activitatea a 10 agenti
economici, stopata activitatea unui
agent  economic, calculate  §i
incasate  suplimentar la  buget
impozite in marime de 1 min. lei.

intreprinderile ,,fantom”, pe 6 cazuri s-a » stopata activitatea ilicita a 57 de
obtinut castig de cauza, iar suma TVA agenti economici, cu dispunerea
aferentd tranzactiilor anulate constituie efectuarii controalelor financiar-
8504,1 mii lei. fiscale

Referitor la examinarea » sechestrate pe conturile bancare
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responsabilitatii - functionarilor fiscali a intreprinderilor delicvente - 4,6
incadrati in administrarea restituirii mlin lei

TVA vis-a-vis de exercitarea atributiilor
si aportul personal in combaterea
evaziunilor fiscale, TFPS a efectuat
ancheta de serviciu pe incdlcarile
stabilite 1 a aplicat sanctiuni

disciplinare persoanelor vinovate. - Aprobat prin HG. nr. 1024 din
01.11.2010 un nou Regulament privind

restituirea TVA.

» sechestrate datorii fata de firme
fantome - in valoare de circa 420
mii lei, ulterior fiind transmise
IFPS pentru incasare fortata.

In scopul stabilirii si mentinerii in cadrul organelor fiscale a unui sistem de
management §i control intern, capabil sa asigure administrarea eficienta si in
conditii legale a TVA, inclusiv prin reaprobarea fiselor posturilor, cu stabilirea
sarcinilor concrete si a responsabilitatilor functionarilor fiscali, au fost desemnate
prin ordine in fiecare organ fiscal de stat teritorial persoane responsabile de
administrarea TV A, carora prin fisele de post le-a fost atribuita sarcina ,,Controlul
asupra corectitudinii s1 legalitatii restituiri TVA”. A fost elaborat si remis
serviciilor fiscale teritoriale ,,Plan de actiuni privind contracararea fenomenului
intreprinderilor ,,fantome”.

Cerinta privitor la imbunatatirea activitatii comisiilor de restituire a TVA, a fost
calificatd de catre IFPS ca actiune ce nu se conformeazd obiectivului
,,;Consolidarea sistemului national de integritate si de luptd impotriva coruptiei” din
Programul de activitate a Guvernului ,,Integrare Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare” 2009-2013, care include printre actiuni prioritare ,,reducerea poverii
birocratice pentru mediul de afaceri in vederea diminudrii spatiului pentru
coruptie”; compartimentului ,,Politici economice si financiare”, care include
,Eliminarea constrangerilor de ordin administrativ in mediul de afaceri”, precum si
reducerea poverii fiscale si simplificarea sistemului de impozite si taxe”. In acest
sens IFPS propune excluderea subiectelor ,,comisii de restituire a TVA”,
rambursarea urmand a se efectua in conformitate cu decizia sefului organului fiscal
teritorial, in mod similar proceduri actuale de restituire a accizelor.
La aspectul ce tine de verificarea credibilitatii declaratiilor fiscale, in special a
darilor de seama pentru toate facturile fiscale (anexele la declaratiile privind
TVA), in cadrul IFS pe mun. Chisindu activeaza comisiile permanente, cu
participarea reprezentantilor SIS, CCCEC si PG.

Au fost petrecute 181 de sedinte, la care au fost audiati 977 de agenti economici
din grupul de risc, inclusiv cu procurari/livrari mai mult de 3 mil.lei — 247 de
contribuabili. A fost anulata inregistrarea ca subiect al impunerii cu TVA la un
agent economic.

Privitor la elaborarea si implementarea unui mecanism de eliberare a
formularelor de facturi fiscale, care sa excluda posibilitatea activitatii firmelor
fantome”, IFPS considerd inoportuna elaborarea unui mecanism de administrare a
activitatii ilegale desfasurate de acestea, bazat pe refuzul de a elibera facturi
fiscale. Totodata a fost elaborat si remis spre examinare Guvernului proiectul H.G.
cu privire la aprobarea Conceptiei sistemului informational automatizat ,,Factura
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fiscald electronica”. A fost elaboratd instructiunea ,,Cu privire la procedura de
prelucrare urgenta a informatiei din documentele fiscale ale unor companii”.

In sensul consoliddrii institutionale a sectiei antifraudd fiscald intru depistarea i
furnizarea cauzelor viabile ale schemelor de evaziune fiscala de catre CCCEC §i
PG, prin Ordinul comun al CCCEC si IFPS nr. 83/215 din 05.08.2009 a fost
aprobat Regulamentul privind criteriile de identificare a intreprinderilor create cu
intentia de a desfdasura activitate de antreprenoriat fictiva si mecanismele de
conlucrare a Serviciului Fiscal de Stat cu CCCEC in domeniul prevenirii si
combaterii activitatii acestora.

Ce tine de introducerea anexelor aferente Declaratiilor privind TVA in baza de
date a IFPS in termene optime §i integrarea in sistemul informational a firmelor
care intermediaza relatiile cu firmele ,,fantome”, intru diminuarea riscului de
prejudiciere a bugetului, IFPS prezinti lunar IS ,,Fiscservinform” lista agentilor
economici cu grad sporit de evaziune fiscala, in vederea prelucrdrii in regim
prioritar a Declaratiilor depuse de catre ultimii.

La aspectul ce tine de conlucrarea cu organele de drept in vederea controlului
tranzactiilor operate prin intermediul firmelor , fantome”, colectdnd i fixand
probe intru recunoasterea acestor tranzactii nule, catre CCCEC a fost remisa
solicitarea privind examinarea informatiei receptionate de la institutiile financiare
referitor la tranzactiile suspecte si sub aspectul efectudrii unor tranzactii ce
depaseste suma de 300 mii lei de catre neplatitorii TVA, cu informarea IFPS in
vederea initierii verificarilor corespunzatoare. A fost aprobat prin Ordinul comun
al CCCEC si IFPS nr. 83/215 din 05.08.09 ,,Regulamentul privind criteriile de
identificare a intreprinderilor create cu intentia de a desfasura activitate de
antreprenoriat fictivd si mecanismele de conlucrare a Serviciului Fiscal de Stat si
CCCEC in domeniul prevenirii si combaterii activititii acestora”. In rezultatul
actiunilor comune a fost blocata activitatea a 10 agenti economici, stopata
activitatea unui agent economic, calculate si incasate suplimentar la buget impozite
in marime de 1 min. lei.

Privitor la pregatirea profesionala continua a aparatului de control fiscal,
perfectionarea §i adaptarea acestuia la atributiile de constatare, investigare
fiscala, analiza §i evaluarea informatiilor necesare, pentru inlaturarea tuturor
deficientelor si contracararea fraudelor las restituirea TVA din bugetul de stat,
colaboratorii IFPS au participat la training-ul organizat in cadrul colaborarii cu
proiectul BIZTAR, la tema ,,Instrumente i mecanisme de contracarare a schemelor
de fraudi fiscald, conlucrarea cu organele de drept, atributii”. In cadrul IFPS s-a
desfasurat seminarul organizat de reprezentantii Administratiei Fiscale i Vamale
a Olandei, cu tema ,Instrumente si tehnici de control EDP — analiza datelor
electronice”.

Comentarii.: - Unele decizii ale Curtii de Conturi nu au fost acceptate de catre IFPS
s, respectiv, nu au fost intreprinse masuri in vederea executdrii cerintelor inaintate;
- unele masuri intreprinse de catre IFPS 1n vederea executdrii hotararii prenotate si
raportate la Curtea de Conturi poarta un caracter mai mult formal, iar efectul altora
va putea fi evaluat mai tirziu.
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Urmare a monitorizarii procedurii de restituire a TVA, efectuate de citre CCCEC,
a fost expus avizul negativ pentru restituirea TVA in valoare de 3,17 miln lei a 3
agenti economici, din cauza neintrunirii conditiilor necesare prevazute de actele
normative 1n vigoare.

In 6 luni a.c., ca rezultat a activitatii desfasurate de catre colaboratorii CCCEC, a
fost stopatd activitatea ilicitd a 57 de agenti economici, cu dispunerea efectuarii
controalelor financiar-fiscale. Ca urmare, pe conturile bancare a intreprinderilor
delicvente au fost sechestrate 4,6 mln lei, au fost sechestrate datorii fata de firme
fantome in valoare de circa 420 mii lei, ulterior fiind transmise IFPS pentru
incasare fortata.

In perioada de raport, urmare a reviziilor dispuse anterior la agentii economici
delicventi, au fost Incasate la bugetul de stat circa 385 mii lei.

3.4. Monitorizarea executarii Hotaririi Curtii de Conturi nr. 19 din 28 mai 2009
privind Raportul auditului performantei ,,Unele obiective ale Legii privind
achizitiile publice nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 s-au realizat, dar sint necesare
imbunatatiri” (termen de realizare — anul 2010, executori — CC, MF;, realizat)

Conform informatiei prezentate de
Curtea de Conturi, Hotarirea nr. 19 din

Indicatori de progres:

28.05.2009 a fost primita urmare
auditului efectuat la ARMAPAU, 5
organe centrale de specialitate ale
administratiei publice si 73 de autoritati
publice locale de nivelul I si II.

Pina la finele semestrului I 2010 nu au
raportat despre realizarea hotaririi

» Monitorizare efectuata

» Prezentate  rapoarte  privind
realizarea hotaririi — 5 organe de
specialitate ale APC si 68 APL

» Aprobate hotariri de Guvern in
vederea realizarii Legii privind
achizitiile publice - 3

prenotate Departamentul Institutiilor Penitenciare si 5 APL (consiliile raionale
Nisporeni, Singerei, Donduseni, Edinet si Drochia).

Conform rapoartelor prezentate, Ministerul Finantelor a remis Guvernului spre
examinare proiectul H.G. ,,Privind modificarea si completarea Regulamentului cu
privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin H.G. nr. 1380
din 10.12.2007”, precum si a inclus in Planul de activitate a ministerului actiuni
concrete de perfectionare a bazei normative in domeniul achizitiilor publice.

Noti: In scopul executirii Legii privind achizitiile publice, au fost aprobate 3
hotariri de Guvern, inclusiv H.G. nr. 524 din 22.06.2010 ,,Pentru modificarea si
completarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a valorii estimative
a contractelor de achizitii publice si planificarea acestora”, H.G. nr. 640 din
19.07.2010 “Cu privire la aprobarea Regulamentului privind ajustarea periodica
a valorii contractelor de achizitii publice cu executare continud, incheiate pe un
termen mai mare de un an” $1 H.G. nr. 834 din 13.09.2010 “pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari”.

Celelalte autoritdti au raportat Curtii de Conturi despre elaborarea si
implementarea unor planuri concrete de actiuni in vederea inldturarii neregulilor
depistate in cadrul auditului si eficientizarii procesului de achizitii publice.
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3.5. Publicarea in paginile web oficiale ale Curtii de Conturi si autoritatilor
publice a informatiei privind executarea hotaririlor Curtii de Conturi si
implementarea mdsurilor de inlaturare a neregulilor §i neconformitatilor
constatate in gestionarea finantelor publice (termen de realizare — anul 2010,
executori — CC, AAPC; realizat partial)

Raportul  asupra  administrarii  s1 | Indicatori de progres:
intrebuintarii  resurselor  financiare
publice si patrimoniului public pe anul
2009 a fost aprobat prin Hotararea
Curtii de Conturi nr. 58 din 09.07.2010

si plasat pe pagina web oficiala a Curtii » Implementate 907  cerinfe  si
de Conturi (www.ccrm.md). recomandari din 1188 formulate

» Raportul Curtii de Conturi pentru
anul 2009 plasat pe pagina web
oficiala www.ccrm.md (iulie 2010)

Raportul prenotat include capitolul VII ,,Rezultatele activitatii de monitorizare a
executarii cerintelor si recomandirilor Curtii de Conturi”. In acest capitol este
facuta o sintezd a masurilor intreprinse in vederea executdrii hotararilor Curtii de
Conturi. Astfel, conform situatiei din 01.06.2010, din 1188 cerinte si recomandari
formulate, n-au fost executate 281 (23,6%), inclusiv de cédtre Guvern — 10,
Ministerul culturii — 17, Ministerul tehnologiilor informationale 1 comunicatiilor —
7, Academia de stiinte a Moldovei si institutiile din subordine — 85, Ministerul
constructiilor si dezvoltdrii regionale — 3, bugetele UAT — 13, institutiile din
subordinea Ministerului economiei — 6, IFPS — 16, alte autoritati — 124.

Nota: rapoartele privitor la executarea fiecarei hotariri in parte nu se publica.

Conform raportului MAI in vederea executarii Hotaririi Curtii de Conturi nr. 5
,,Privind Raportul auditului legalitatii unor operatiuni si tranzactii financiare si a
unor aspecte privind gestionarea patrimoniului public la Ministerul Afacerilor
Interne si unele institutii subordonate in perioada 2002-2009 (9 luni)”, publicat in
Monitorul Oficial nr. 38-39/6 din 19.03.2010, in cadrul MAI a fost elaborat si
aprobat un plan de actiuni cu privire la lichidarea iregularitatilor si neajunsurilor
constatate si constituitd o Comisie specializatd in efectuarea controlului
subdiviziunilor MAI Informatia cu privire la activitatea desfasurata si rezultatele
obtinute pe acest segment de activitate, este publicatd pe pagina-web oficiald a
MALI in reteaua Internet www.mai.gov.md, pe bannerul ,Informatii si analize”,
compartimentul ,,Planificarea si executarea bugetului MAI”, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare.

3.6. Implementarea mdsurilor de prevenire a coruptiei in sistemul de evaluare a
capacitatii de muncd §i atribuire a gradelor de invaliditate (termen de realizare —
anul 2010, executor — MMPSF, realizat partial)

La acest capitol CCCEC a initiat 5|, ... .. 1 progres (CCCEC):
cauze penale, inclusiv pe faptul '

traficului de influentd (1), primirii unei » Pornite cauze penale — 5
remunerari ilicite (1) si pI'iVil’ld corupere | » Expedial‘e in instan’td de judecatd —
pasivd (3) in privinta a 2 medici 3

neurologi, 2 medici oftalmologi si1 1

angajat al unui Centru medical. Din > Rapoarte  plasate pe  site-ul
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aceste dosare, 3 au fost expediate in ministerului de resort - 2
instanta de judecata.

Ministerul muncii, protectiei sociale si familiei, de comun cu Ministerul sdnatatii, a
initiat elaborarea Metodologiei de determinare a disabilitatilor la adulti.

Pe pagina web oficialda a Ministerul muncii, protectiei sociale si familiei au fost
plasate 2 rapoarte anuale, inclusiv “Raportul social anual 2009 (capitol 7
“Protectia sociala a persoanelor cu dizabilitati” un subcapitol al céruia tine de
expertiza medicald a vitalitatii) si ,,Raportul privind realizarea Programului
national de reabilitare si integrare sociald a persoanelor cu dizabilitdti pentru anii
2007-2009, aprobat prin H.G. nr. 459 din 25.04.2007”.

Concluzii la activitatea 3: acest capitol include 6 actiuni, dintre care 3 sunt
apreciate ca realizate si 3 — realizate partial.

Activitatea 4. Educatia anticoruptie a functionarilor publici

4.1. Perfectionarea metodologiei de admitere in institutiile de invatamint
superior in vederea excluderii contactului direct al candidatilor cu factorii de
decizie din comisiile de admitere (termen de realizare — aprilie 2010, executor —
ME; realizat)

In scopul eficientizarii formulei de acces

in invatdmintul superior, au fost operate . .
modificari la regulamentul de admitere. > Regulamentul de admitere modificat

Modificarile vizeaza, in temei, formula

Indicatori de progres:

prin care se va calcula media de concurs. Metodologia actuala asigura transparenta
si obiectivitate atit in organizarea concursului de admitere, cit si in procesul de
inmatriculare. Insisi metodologia presupune excluderea contactului direct al
candidatilor cu factorii de decizie din comisiile de admitere. Monitorizarea
procesului de admitere s-a realizat la diferite etape ale acestuia: perfectarea setului
de acte corespunzdtoare; afisarea planurilor de Tnmatriculare pe specialitati, forme
de studii, limba de instruire etc; depunerea cererilor de participare la concurs si
corectitudinea calculdrit mediilor de concurs; respectarea dispozitiilor oficiale
privind incasarea de mijloace banesti; desfasurarea probelor de aptitudini;
incheierea proceselor-verbale ale comisiilor de admitere.rezultatele verificarii la
capitolul “acte false” au fost expediate in adresa CCCEC si MAI. Se mentioneaza
promptitudinea de care au dat dovadd in depistarea actelor false responsabilii
comisiilor de admitere de la Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie
“Nicolae Testemiteanu”.

4.2. Includerea unui modul cu subiecte de prevenire si combatere a coruptiei in
programele de profesionalizare a functionarilor publici (termen de realizare —
anul 2010, executor — AAPC, AAPL; realizat partial)

In vederea sensibilizarii anticoruptie a | Indicatori de progres:

opiniei publice, in anul 2010 formatorii | Desfasurate instruiri de CCCEC —
CCCEC au organizat si desfasurat 64 de 64. Audienta — 2138 persoane
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intruniri  anticoruptie la care au
participat estimativ 2138 de persoane.

Instruirile au fost desfasurate pentru y i
functionarii  publici  din  cadrul » Prevazute module in programele de

autorititilor publice (34 instruiri); profesionalizare — la 7 institufii

» Raportat despre seminarii
desfasurate — 15 institutii

angajatii aparatului central si sefii de subdiviziuni a I.S. Posta Moldovei;
functionarii debutanti i managerii institutiilor subordonate ai Ministerului muncii,
protectiei sociale si familiei; colaboratorii aparatului central a Serviciului control
financiar si revizie din cadrul Ministerul Finantelor; angajatii Centrului National
Stiintifico-practic Medicina de Urgentd; lucratorii Centrului medicilor de familie s.
Centru; contabili din sectorul privat (3 instruiri); angajatii Biroului vamal Aeroport
International Chisindu (2 instruiri); studentii Institutului de Relatii Internationale
din Moldova; angajatii debutanti ai Serviciului Vamal (2 instruiri); functionarii
IFPS (2 instruirl); membrii Asociatiei Auditorilor si Societdtilor de Audit din
Republica Moldova; angajatii 1.S. "Registru"; colaboratorii Politiei Rutiere
Municipale, functionarii Agentiei de interventie si plati in agricultura.

In cadrul intrunirilor s-au discutat tematici precum: mecanisme nationale si
internationale anticoruptie; calificarea juridicad a infractiunilor de coruptie; etica si
integritatea functionarilor; exercitarea functiilor, atributiillor si sarcinilor -
modalitdti de prevenire a coruptiei; stabilirea obiectivelor la evaluarea riscurilor,
inclusiv de coruptie; identificarea evenimentelor, care pot genera riscuri de
coruptie si fraude si oportunitati; evaluarea riscurilor $i managementul riscurilor,
inclusiv de coruptie si fraude; modalitati de prevenire si combatere a coruptiei;
conflictul de interese, studii de caz; informarea si comunicarea - ca metode de
prevenire a coruptiei; contraventii legate de neexecutarea obligatiilor de serviciu i
acte de coruptie; coruptia in medicind; mecanisme de prevenire a coruptiei in
activitatea contabililor si auditorilor.

Au raportat despre seminariile desfasurate 13 institutii, inclusiv: CCCEC,
Ministerul culturii, Ministerul agriculturii s1 industriei alimentare, Ministerul
justitiei (inclusiv Departamentul Institutiilor Penitenciare), Ministerul transportului
si infrastructurii drumurilor, Agentia relatii funciare si cadastru, Ministerul
apararii, Ministerul economiei (Camera de Licentiere, Agentiei Proprietatii
Publice, Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Pietei, Metrologie
si Protectie a Consumatorilor), MAI, Ministerul sanatatii, Ministerul muncii,
protectiei sociale si familiei, Serviciul graniceri, Ministerul finantelor, Ministerul
Educatiei. Indicatorii de monitorizare au fost inclusi in raport de catre 9 institutii.

Concluzii la activitatea 4:
1. Din 2 activitati prevazute la acest capitol, realizatd — 1, realizata partial — 1.

2. In anul curent continui a fi sporadice si ineficiente activititile ce tin de
sensibilizarea opiniei publice, educatia civica, desfasurate de institutiile statale si
organizatiile nonguvernamentale in ceea ce priveste o mai bund cunoastere a
drepturilor omului si lichidarea analfabetismului juridic, fapt care genereaza
pasivitatea si indiferenta cetatenilor (Concluzii din raportul Centrului ,,Accces-
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info” ,,Accesul la informatie si transparenta in procesul decizional: atitudini,
perceptii, tendinte”). De asemenea, ramane a fi scazut nivelul de familiarizare a
functionarilor publici cu subiectul tratarii conflictului de interese si Codului de
conduitd (concluzii din Studiul TI Moldova ,,Tratarea conflictelor de interese in
serviciul public: evolutie sau stagnare?”).

5. Optimizarea controalelor si colaborarea interdeparatmentald

5.1. Organizarea i desfasurarea actiunilor operative de investigatie in vederea
depistarii §i prevenirii actelor de coruptie in sistemul institutiilor penitenciare,
inclusiv prin efectuarea de verificari planificate si inopinate. Intensificarea
interactiunii intre organele de drept privind schimbul de informatii operative
publici (termen de realizare — anul 2010, executor — MJ, realizat)

Conform informatiei prezentate de catre | Indicatori de progres:
Ministerul justitiei, a fost finisata
examinarea a 21 cazuri de intrari in
relatil neregulamentare a colaboratorilor

> examinate - 21 cazuri

cu detinutii si rudele acestora, in privinta cdrora au fost aplicate masuri
disciplinare. Au fost efectuate controale inopinate privind legalitatea acordarii
intrevederilor, respectarii regimului de detinere stabilit de legislatie. Ca urmare, au
fost evidentiate cauzele si conditiile care favorizeaza comiterea incalcarilor, fiind
facute propuneri serviciilor de resort ale Departamentului institutiilor penitenciare
si conducerii penitenciarelor de a ntreprinde masurile de rigoare pentru inlaturarea
acestora.

De catre organele afacerilor interne au fost relevate si documentate 6 cazuri, pe
fiecare din ele fiind pornite cauze penale. De asemenea, au fost desfasurate 12
intrevederi cu angajatii institutiilor penitenciare, unde s-a mentionat despre
existenta problemelor relevate, fiind stabilit mecanismul de conlucrare cu
reprezentantit  administratier  institutitlor  penitenciare intru  eficientizarea
schimbului de informatii i neadmiterea abaterilor evidentiate pe viitor.

5.2. Depistarea schemelor de coruptie la nivel inalt si documentarea pe marginea
lor (termen de realizare — anul 2010, realizare — CCCEC; realizat)

In gnul 2010 de cétre CCCEC. au fgst Indicatori de progres (CCCEC):
depistate 1195 de infractiuni, inclusiv:

398 de acte de coruptie si cele conexe, > Depistate acte de corupfie si cele
424 de infractiuni economico-financiare conexe — 398

si 373 de alte categorii. Altor organe,
conform competentei, au fost remise
328 de cauze penale, iar parvenite spre
examinare - 609 cauze penale.

S-au finisat 781 de cauze penale, din care 360 in privinta a 388 de persoane au fost
deferite justitier, iar 441 de cauze au fost clasate, inclusiv 397 pe motiv de
reabilitare, iar 44 - nereabilitare.

Printre institutiile si organizatiile cele mai afectate de fenomenul coruptiei sunt:
organele afacerilor interne - 55 de acte de coruptie depistate; institutiile din
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subordinea Ministerului educatiei - 52; autoritatile administratiei publice locale -
41; organizatiile si societatile comerciale - 39; intreprinderile de stat $i municipale
- 29; institutiile din subordinea Ministerului sdnatatii - 14; sistemul judecatoresc,
oficiile de executare - 13; avocatura - 12; institutiile bancare - 10; organizatiile din
domeniul transportului - 9; birourile vamale - 7 etc. 48 de acte de coruptie sunt
comise de catre cetateni, printre acestea prevalind infractiunile de trafic de
influenta.

In domeniile economiei nationale, ce tin de prestarea serviciilor populatiei de
catre intreprinderile de stat si municipale, au fost constatate abuzuri si delapidari
cu folosirea situatiei de serviciu, sivirsite de catre factorii de decizie ai 1.S.
,2Aeroportul Chisinau", I.s. "Registru", I.S. "Posta Moldovei", 1.S. "Silviculturd",
Intreprinderea Municipald de Gestionare a Fondului Locativ din mun. Chisiniu,
I.S. "Agentia de Impresariat", Intreprinderea Municipald Chisindu "Directia
constructii capitale". In activitatea intreprinderilor private s-au inregistrat acte de
coruptie ce tin de abuzuri de serviciu ale conducétorilor, luare de mita, delapidarea
bunurilor acordate in gestiune. Se mentioneaza cauzele penale pornite in privinta
factorilor de decizie ai B.C. "Unibank" S.A., B.C. "Investprivatbank" S.A., S.A.
"Hotelul Chisinau", S.R.L. "Gagauz - Gaz" etc.

In a.c. de citre MAI au fost documentate si inregistrate 83 cazuri de coruptie in
rindul functionarilor institutiilor de stat, din care 13 cazuri de corupere pasiva, 4 de
luare de mita, 10 de abuz de putere, 10 de exces de putere, 1 de neglijentd in
serviciu si 9 de abuz de serviciu.

5.3. Monitorizarea procedurilor de achizitii publice efectuate de catre institutiile
de stat in scopul eliminarii actelor de coruptie (termen de realizare — anul 2010,
executor — MF, CCCEC; realizat)

Colaboratorii CCCEC au participat in
calitate de observatori la 25 licitatii T .
publice  desfasurate de  Agentia » Contestari inregistrate — 342,

Indicatori de progres (MF):

medicamentului si Institutii medico- inclusiv solutionate — 319
sanitare publice din tara. > Licitatii anulate — 20, partial
Urmare a investigarii demersurilor anulate — 17

parvenite spre examinare, de catre

N . > C tel d turi
CCCEC au fost 1naintate 4 sesizari ererea  ofertelor ¢ preun

anulate — 23, partial anulate - 4

privind inlaturarea incalcarilor
procedurale depistate in activitatea | Indicatori de progres (CCCEC):
grupurilor de lucru pentru achizitii a > inaintate sesiziri — 4

institutiilor medico-sanitare, anulate 3
licitatii publice privind achizitionarea
tehnicii medicale, desfasurate de Centrul » reevaluate licitatii - 1
Republican de Diagnostica medicala,

» anulate licitatii publice — 3

reevaluatd 1 licitatie publica desfasurata de CNSP de Medicind Urgenta in vederea
procurarii filmelor radiologice.
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Au fost Tnaintate propuneri concrete in vederea imbunatatirii caietului de sarcini
pentru licitatia efectuatd de catre Ministerul Sanatatii la procurarea medicamentelor
pentru toate institutiile medicale din tard necesare pentru anul 2011.

Succint se prezintd informatia despre numarul contractelor inregistrate de catre
Agentia achizitii publice in 9 luni ale anului 2010:

Nr. de Suma
Procedura de achizitie ’ % contractelor, %
’ contracte .
(lei)
e . 44.18 64.24
Licitatii deschise 11789 o, 2,495.818.379.63 o,
Bursa Universala de o o o
Marfuri 840 | 315% 1 yo1467,084.03 | 270% | T395%
Cererea ofertelor de preturi o o
cu publicarea in BAP 1489 >-58% 155,666,844.34 4.01%
Cererea ofertelor de preturi 11.87 o
fara publicarea in BAP 3167 % | 34406351841 | 5867
Cererea ofertelor de preturi
coordonate in cadrul o
Consiliilor Raionale, 8415 31.54 11.03 19.88%
mun. Chisindu, % 428,400,510.20 %
mun. Balti g1
UTA Gagauzia
. = ~ 0 0 o
O singura sursa 982 3.68% 239.586,397.62 6.17% 6.17%
o (1) o
TOTAL 26682 100% 3,885,002,734.43 100% 100%

Rezultatul monitorizarii procedurilor de achizitii publice, efectuate de catre
Agentia achizitii publice este reflectat in urmatoarea tabela:

Procedura nr. Dintre care de citre:
total AAP Autoritate
contractanta

Nr. total de contestatii 342
Contestatii solutionate 319
Contestatii nesolutionate 23
Licitatii publice anulate in rezultatul examinarii 20 8 12
contestatiilor
Licitatii publice partial anulate in rezultatul 17 2 15
examindrii contestatiilor
Cererea ofertelor de preturi anulate in rezultatul 23 5 18
examindrii contestatiilor
Cererea ofertelor de preturi anulate partial In 4
rezultatul examindrii contestatiilor
Pretentii satisficute in rezultatul examindrii 25
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contestatiilor
Pretentii partial satisfacute in rezultatul examinarii 18
contestatiilor
Pretentii respinse 182
Contestatii retrase 10

Concluzii la activitatea 5:

La acest compartiment Planul include 3 actiuni, apreciate ca fiind realizate.

Activitatea 6. Asigurarea transparentei in sectorul public

6.1. Asigurarea transparentei procesului de elaborare a actelor normative:

a) publicarea proiectelor de acte legislative si alte acte normative in mass-media
si pe paginile web oficiale, insotite de argumentari calificate;

b) organizarea receptionarii si examinarii obligatorii a propunerilor §i obiectiilor

pe marginea acestor proiecte, comunicarea feedback (termen de realizare — anul
2010, executori — AAPC, AAPL, realizat)

Din toate institutiile raportoare, doar 15 | Indicatori de progres (sem. I):
au mentionat indicatori de progres. |y,
Pentru a reflecta obiectiv situatia, se
mentioneazd concluziile monitorizarii, >

efectuate de catre Cancelaria de stat, | » Organizate sedinte — 427
privind  respectarea  procedurii  de >

consultare a deciziilor, ce releva progres
in implementarea  Legii  privind
transparenta in procesul decizional.

Proiecte adoptate — 580

Proiecte consultate — 475

Primite  recomandari — 3600,
inclusiv 1836 incluse in proiecte

In semestru I 2010 organele centrale de specialitate au adoptat circa 580 de decizii,
dintre care 475 (82%) au fost consultate cu societatea civild, comparativ cu 38% in
anul 2009, cind a fost introdus acest mecanism de consultare. In procesul de
consultare a proiectelor de decizii, metodele cele mai fregvent folosite sintplasarea
proiectelor de decizii pe paginile web oficiale ale institutiilor si organizarea
sedintelor publice, in cadrul carora se receptioneaza recomandari la aceste proiecte.
Ministerele si alte autoritati administrative centrale au organizat 427 de intruniri
consultative si sedinte ale grupurilor de lucru pe diverse domenii cu participarea
reprezentantilor societatii civile si partilor cointeresate. Au fost receptionate circa
3600 recomandari, dintre care 51% au fost incluse in proiectele de decizii (extras
din Raportul de monitorizare a implementarii RAPC, raportul se elaboreaza
semestrial si se plaseaza pe pagina www.rapc.gov.md). (Nota anuala va fi
definitivata la inceputul lunii februarie 2011)

6.2. Intocmirea modelelor de formulare, cereri si alte documente stabilite prin
lege si prin actele normative ale autorititilor publice, precum §i a instructiunilor
privind completarea lor; plasarea acestora in paginile web oficiale ale
autorititilor administratiei publice (termen de realizare — anul 2010, executori —
AAPC, AAPL; realizat)
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Tinind cont de domeniul de competenta, | Indicatori de progres:
informatii relevante acestui
compartiment au fost prezentate de catre
7 institutii, inclusiv:

» modele de formulare, cereri si alte
documente plasate pe paginile web
de catre 8 institutii

Ministerul finantelor - In perioada de referinti pe pagina oficiala a Serviciului
Fiscal de Stat au fost publicate 4 tipuri de cereri, 4 certificate si instructiunea
privind completarea formelor. De asemenea sau publicat:

- formularele de dari de seama la taxa pentru folosirea drumurilor (Forma TFD 10),
- formularul tipizat al darii de seama la taxa pentru amenajarea localitatilor din
zona de frontiera (Forma TAL 10) si instructiunea privind modul de completare;

- formularele tipizate a darilor de seama fiscale la impozitele funciar si pe bunurile
imobiliare” (Forma-B1J-10)”, (Forma FUNJ-10)" si instructiunile privind modul
de completare a acestora;

- formularul tipizat de document primar cu regim special ,Factura fiscala” si
Instructiunea privind completarea acestui formular;

- formularul ,,Anexa la factura fiscald” ce reprezinta parte indispensabila a facturii
fiscale;

- formularul Certificatului de atribuire a seriei si a diapazonului de numere a
documentelor primare cu regim special ,,Factura fiscala”, imprimate de sinestatator
de subiectii impozabili cu TVA ce dispun de sistem computerizat de evidenta
primara.

Ministerul transportului si infrastructurii drumurilor — la eliberarea
autorizatiei pentru transportul auto international de marfuri sint modele de Fise de
evaluare a dosarului de solicitare a autorizatiilor, care prevad criterii stricte de
evaluare a conditiilor de eligibilitate. Model de cereri pentru atribuirea dreptului de
deservire a rutelor este plasat pe site-ul institutiei.

Biroul national de statisticd - Modelul de formular ,,Sablonul de solicitare a
informatiei” este plasat pe site-ul oficial la rubrica Despre BNS/Proiecte de acte
legislative si normative. De asemenea, plasate formularele rapoartelor statistice si
financiare.

Ministerul economiei - prin ordinul ministerului nr.50 din 30.03.2010 a fost
aprobat Regulamentul cu privire la tinerea lucrarilor de secretariat in cadrul ME si
in institutiile din subordine. In baza acestuia sunt stabilite si aprobate modele de
documente organizatorice (regulamente interne, statute, fise de post, scheme de
incadrare a personalului, program si planuri de activitati, dari de seamd, note
informative, corespondenta. s.a.) Acest material a fost plasat pe pagina WEB a
Ministerului.

De asemenea, a fost elaborat modelul cererii pentru desemnare si modelul
certificatului de desemnare pentru verificare si/sau incercarea metrologica a
mijloacelor de mdsurare s1 pentru masurdri oficiale in domeniile de interes public
incluse in ,,RGML 01 : 2008 “Sistemul National de Metrologie. Desemnarea in
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cadrul Sistemului National de Metrologie” care a fost plasat pe pagina web a
Ministerului Economiei in anul curent.

Au fost eliberate 3 (trei) certificate de desemnare pentru verificarea metrologica a
mijloacelor de masurare si a fost extins domeniul de desemnare al Centrului de
Standardizare s1 Metrologie din Ceadir — Lunga.

Actele normative care contin formulare, cereri si alte documente aferente
procesului de deetatizare si administrare a patrimoniului public au fost amplasate
pe site-ul oficial al Agentiei Proprietatii Publice.

Prin intermediul Ghidului de licentiere, peroanele fizice si juridice, pot accesa pe
pagina web a Camerei de Licentiere procedura, conditiile §i actele necesare
pentru obtinerea licentei pentru un anumit gen de activitate, inclusiv modelele de
declaratie, cereri de reperfectare, prelungire etc.

MALI - informatia cu privire la serviciile acordate populatiei de catre subdiviziunile
Ministerului Afacerilor Interne, modelele de formulare, cereri si instructiunile
necesare privind completarea acestora, sint publicate pe pagina-web oficiala a
MALI, la compartimentele ,,Servicii” si ,,Declaratie la politie”.

Ministerul justitiei - Pe pagina web a ministerului sunt publicate modelele
documentelor tipizate care se refera la activitatea notarilor §i inregistrarea
organizatiilor necomerciale si comerciale.

Ministerul Educatiei — plasata fisa-tip de inscriere la concursul de admitere 2010.
Toate actele normative noi elaborate au fpost plasate pe site-u pentru discutii
publice.

6.3. Asigurarea functionarii mecanismului de semnalare a actelor de coruptie
prin intermediul telefonului de incredere, al urnelor de petitii etc. (termen de
realizare — anul 2010, executori — AAPC, AAPL, realizat partial)

Autoritatile publice au raporat despre | Indicatori de progres:
implementarea mecanismului de
semnalare a actelor de coruptie (telefon

de incredere/linii fierbinti, urne de o .
petitii, grafice de audiente ale » (CCCEC) — 1193 apeluri, inclusiv

» Mecanism pus in aplicare dar
partial functionabil

conducitorilor, alte modalititi de 234 inregistrate spre examinare
sesizare). Majoritatea institutiilor au| » (MAI) — 283 apeluri, inclusiv 61
mentionat ¢d nu au fost Inregistrate inregistrate spre examinare

informallilt referitoare la comiterea
actelor de corupl lie de catre angajalli.

Apeluri inregistrate si examinate au fost raporate de 5 institutii, inclusiv:

CCCEC - in anul 2010 prin intermediul telefonului de incredere au parvenit 1193
informatii, dintre care 234 _au fost raportate conducerii institutiei, 535 apeluri nu au
fost de competenta Centrului si persoanelor li s-au comunicat numerele
telefoanelor de incredere ale institutiilor abilitate. Altele 424 apeluri au fost cu aviz
consultativ (adresa juridica a Centrului, pe numele cui sa depuna plingerea, unde
ar putea sa se adreseze pentru solutionarea unei sau altei probleme, etc.).
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La MAI: total apeluri receptionate — 283; informatii inregistrate spre examinare —
61; informatii confirmate — 16 si informatii neconfirmate — 87. La Secretariatul
MAI au fost inregistrate total 833 petitii cu tematica diferita, fiind evidentiate
declaratii despre incalcarile disciplinei de serviciu, comportamentului neadecvat
etc., altele decit acte de corupere comise de colaboratorii de politie.

Serviciul vamal - au fost receptionate 3 apeluri telefonice care semnalizeazd actele
de coruptie. In marea majoritate a cazurilor cetitenii apeleaza la telefonul de
incredere al Serviciului Vamal pentru a obtine consultatii privind aplicarea
reglementarilor vamale.

Ministerul agriculturii si industriei alimentare a remis scrisori de sesizare a
posibilelor acte de coruptie catre CCCEC - 9; scrisori de sesizare a posibilelor acte
de coruptie catre Procuratura Generala — 10.

Ministerul finantelor — prin intermediul telefoanelor de incredere au fost
receptionate 114 de apeluri. Paralel au fost primite prin intermediul serviciilor
postale 147 interpelari, inclusiv 66 de informatii cu privire la actiuni ilegale ale
functionarilor, dintre care 4 sunt confirmate (aplicate sanctiuni disciplinare), 52 nu
s-au confirmat si 10 se afla in proces de cercetare.

La 18 februarie 2010 CCCEC a organizat un seminar cu genericul ,,Eficienta liniei
fierbinti ca madsurd de prevenire si combatere a coruptiei”, la care au participat
expertit TI — Moldova si Centrul de analizd si prevenire a coruptiei (CAPC).
Concluziile sau rezumat la faptul ca serviciile ,,Liniilor fierbinti” anticoruptie ale
ministerelor si altor autoritdti publice centrale denotd un formalism si necesita o
ameliorare in privinta calitatii. S-a propus de a initia procedura de elaborare a unui
cadru normativ §i instituirea unui mecanism eficient de functionare a ,liniei
fierbinti”. In aceastd ordine de idei, Alianta Anticoruptie a initiat un proiect in
vederea elaborarii Regulamentului cu privire la modul de functionare a sistemului
,Linia fierbinte” in autoritatile publice, care urmeaza a fi promovat cu asistenta
CCCEC si 1naintat spre aprobare Guvernului.

6.4. Plasarea in paginile web oficiale ale Presedintiei, Parlamentului,
Guvernului, ministerelor si celorlalte autoritati publice centrale §i locale a
rezultatelor controlului declaratiilor privind veniturile s§i proprietatile
demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si ale
unor persoane cu functii de conducere . (termen de realizare — anual, executori —
Comisia centrala de control si cele departamentale; realizat partial)

La 17.05.2010 s-a desfasurat o | Indicatori de progres:
conferintd de presa a Comisiei centrale
de control a declaratiillor privind
veniturile §i proprietatile. Presedintele > Modificari legisltaive inaintate
comisiel a men‘gionat Céi, din cele peste | > Declara’tii peran venituri Si
1500 declaratii prezentate de catre proprietdti mediatizate

demnitari, au fost verificate 850.

» Conferintd de presa desfasurata — 1

Au fost mentionati demnitarii care nu au prezentat declaratiile si cei care nu au
indicat toate bunurile ce le au in proprietate. CCCEC a initiat controlul de facto a
declaratiilor, transmise spre verificare de catre Comisia centralda si cele
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departamentale de control, in conformitate cu prevederile Legii nr. 1264- XV din
19.07.2002.

In rezultatul controlul de facto a declaratiilor prezentate s-au stabilit divergente,
nefiind declarate toate bunurile mobile si imobile obtinute in perioada de referinta.
Conform explicatiilor functionarilor chestionati, nedeclararea bunurilor obtinute pe
parcursul anului 2009 se datoreazd in mare parte neatentiei, necunoasterii sau
interpretarii  gresite a prevederilor legislatiei. Astfel, faptele mentionate nu
intrunesc elementele componentei de infractiune previzute de art. 330" Cod penal,
care stabilesc ca ,,indicarea intentionatd in declaratie a datelor incorecte” este o
infractiune care se comite numai prin intentie directi. In acelasi timp, prevederile
art. 14 a Legii nr. 1264-XV din 19.07.2002, stabilesc raspunderea disciplinara si nu
prevad raspunderea penald instituitd prin art. 330" Cod penal, pentru incilcarea
dispozitiilor legale.

Reprezentantii CCCEC si Procuraturii Anticoruptie au desfasurat o sedinta de
lucru in cadrul cdreia a fost pusd in dezbatere elucidarea aspectelor ce tin de
aplicarea in practicd a art. 330" Cod penal, in final ajungandu-se la concluzia ca
cadrul juridic existent nu permite tragerea persoanelor la raspundere penald
conform art. 330" Cod penal. De exemplu, la 23.03.2010 Curtea Suprema de
Justitie, in cadrul examindrii dosarului 1ra-34/10, a adoptat o sentintd de achitare in
privinta inculpatului, invinuit de comiterea infractiunii previzute in art. 330" Cod
penal, anume din considerentele expuse mai sus.

Luand in consideratie lacunele existente, CCCEC a remis in adresa Guvernului un
proiect de Lege, aprobat in cadrul sedintei Guvernului din 11.08.2010. Proiectul de
Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative contine modificari si
completari la Codul contraventional si la Legea nr. 1264-XV din 19.07.2002,
conform cdruia la art. 14 cuvintul “contraventionalda” se substituie cu cuvintul
“penald” (proiectul prenotat a fost mentionat la Capitolul I si nu va fi inclus
suplimentar la componenta “indicatori de progres™)

Conform prevederilor art. 9 din Legea nr. 1264-XV din 19.07.2002, Comisia
centrald de control a prezentat Consiliului Superior al Magistraturii copiile a 392
declaratii ale judecatorilor, pentru a fi plasate pe pagina web a institutiei. Conform
art. 13 din Legea prenotatd, Comisia a prezentat Parlamentului, Guvernului, Curtii
Constitutionale, Procuraturii Generale si Curtii de Conturi declaratiile deputatilor,
membrilor Guvernului, Presedintelui Curtii Constitutionale, Procurorului general si
a Presedintelui Curtii de Conturi pentru a fi publicate pe paginile web oficiale ale
acestor institutii.

6.5. Punerea in aplicare a Registrului de stat al educatiei in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr. 270 din 13 martie 2007 (termen de realizare
—anul 2010, executor — ME, nerealizat)

In vederea realizarii acestei masuri prin | Indicatori de progres:
ordinul ministrului educatiei a fost

- » Registru elaborat - ()
constituit un grup de lucru, care

31



urmeaza sa pund in aplicare si sd monitorizeze activitatea Regiistrului. S-a
desfasurat procedura de licitatie pentru a stabili executorii lucrarilor. Ministerul
Educatiei a stabilit deficiente in instalarea serverilor de catre CTICE si
imposibilitatea de a instala Registrul de Stat al educatiei in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr. 270 din 13 martie 2007.

6.6. Participarea reprezentantilor autoritatilor administratiei publice centrale si
locale la emisiuni televizate si radiofonice, pregatirea de publicatii pentru
sensibilizarea opiniei publice si promovarea unui comportament adecvat
normelor etice, cultivarea intolerantei fati de faptele de coruptie (termen de
realizare — anul 2010, executori — AAPC, AAPL, realizat partial)

Autoritatile publice au raportat despre
participarea functionarilor la emisiuni
TV si radio, preponderent cu tematici ce
tin de domeniul de specialitate, in
special la compartimentul prestarii
serviciilor populatiei. Tinind cont de

Indicatori de progres (CCCEC):

» Difuzate comunicate informative —
244

» Organizate conferinte de presa — 20

» Publicate articole in presa - 2

specificul masurii, mai jos se expune
informatia raportata de catre CCCEC si
MALI. Astfel, in a.c. CCCEC a difuzat
244 de comunicate informative, care au
fost plasate pe site-

Indicatori de progres (MAI):
» Organizate conferinte de presa — 3

» Participari la emisiuni TV - 6

ul oficial al institutiei — informatii preluate, ulterior, de catre toatd mass-media din
tara. Totodatd, au fost organizate 21conferinte de presad care au concentrat subiecte
importante cum ar fi: coruptia in institutiile de invatdmint; deconspirarea unor
scheme frauduloase in sectorul ocrotirii sanatatii; colaborarea CCCEC — Consiliul
civil, combaterea coruptiei in institutiile de drept; depistarea unor fraude
economice care au adus prejudicii de milioane statului; scoala de vara ,,Tineretul
impotriva coruptiei”, “Deschiderea oficiala a sesiunii Grupului EGMONT”,
Conferinta de presa : ,.Sesizarea CEC cu privire la rapoartele financiare ale
concurentilor electorali” -

etc.

Ca rezultat al activitatii Centrului, in presa scrisda au aparut in jur de 240 de
materiale care vizeaza actiunile anticoruptie si de combatere a crimelor economice,
majoritatea fiind cu tentd neutrd sau pozitiva.

Un succes esential in eforturile de deschidere a CCCEC citre public a fost
participarea permanenta a conducerii Centrului, dar si a reprezentantilor sai la un
sir de emisiuni televizate, talk-show-uri, editii speciale etc. (Publika, Jurnal),
precum si la posturile de radio nationale (Vocea Basarabiei, Antena C, TRM).

Un articol cu tema ,,Ce stim despre coruptie” a fost publicat in ziare universitare
(ASEM, ULIM, USM, USMF, Universitatea Tehnica, Perspectiva), precum si in
ziarul raional din Rezina "Farul Nistrean". De asemenea, s-a elaborat si publicat
articolul cu tema "Legi anticoruptie dure - judecatori blanzi", in ziarul "Vocea
Poporului”.
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Colaboratorii CCCEC au elaborat pliantul cu tematica ,,Consecintele coruptiei”.
Intru elaborarea acestuia au fost selectate citeva cazuri de nivel international, care
au bulversat opinia publica, tragediile fiind consecinte a unor acte de coruptie.
Pliantul a fost prezentat la cea de-a VI-a Conferinta nationala ,,Progrese si
perspective in reprimarea coruptiei” desfasurata la 9 decembrie curent.

Reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne au participat la 5 conferinte de presa
si 6 emisiuni televizate (pe cazuri de comitere a infractiunilor de corupere de catre
colaboratorii de politie — 3 emisiuni; privind respectarea normelor de etica si
neadmiterea cazurilor de torturd - 3 emisiuni), precum si plasate 3 comunicate de
presa si realizat un reportaj TV.

Ministerul agriculturii si industriei alimentare a raportat ca, in vederea informarii
despre pericolul coruptiei si incurajarii cetatenilor de a contribui la diminuarea
acestui fenomen, Serviciul de presd a organizat o sedintd cu conducarorii
institutitlor s1 intreprinderilor din subordinea ministerului, distribuite meteriale
informative ce au inclus si telefonul de incredere al institutiei, desfasurate Intruniri
de sensibilizare a coruptiei cu conducdtorii institutitlor de invatdmint din
subordinea ministerului.

Ministerul Educatiei a raportat cd problema coruptiei in Invatamint este
mediatizatd pe larg de catre reprezentantii ministerului, inclusiv prin participarea la
emisiuni radio, TV, in presa scrisd. Functionarii au participat la un ciclu de
emisiuni cu subiectul admiterii in Tnvatdmintul superior, restabilirii la studii, noul
proiect al Codului educatiei, monitorizarea examenelor etc.

6.7. Implementarea sistemului ,,Ghiseul unic” in activitatea Biroului migratie si
azil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (termen de realizare — decembrie
2010, executor — MAI; realizat)

Intru executarea acestei masuri au fost Indicatori de progres:

realizate urmatoarele:

) L - “Ghiseu unic” deschis
- elaborat s1 adoptat cadrul legislativ

si normativ relevant, printre care Hotdrirea Guvernului “Cu privire la
implementarea Ghiseului unic de documentare a strainilor”, adoptatd la
22.12.2010; ordinul comun intre MAI si Ministerul Tehnologiilor Informationale si
Comunicatiilor “Cu privire la asigurarea aplicarii Hotaririi Guvernului nr.1187 din
22.12.2010 “Cu privire la implementarea Ghiseului unic de documentare a
strainilor” si Legii nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova” etc.;

- Intreprinsa o vizitd de documentare la Oficiul Teritorial pentru Imigrari din Iasi,
Romania, pentru familiarizarea cu mecanismul de documentare a strainilor,
procesul de organizare practicdi a receptiondrii dosarelor de la solicitanti,
documentele solicitate, aplicarea si utilizarea sistemelor informationale;

- organizate si desfasurate licitatii publice pentru procurarea mobilierului si
echipamentului tehnic necesar.

6.8. Implementarea sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere,
inzestrarea automobilelor speciale de patrulare rutiera cu dispozitive moderne,
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dotate cu camere video, de stabilire a vitezei vehiculelor (termen de realizare — pe
parcursul anului, executor — MAI; realizat partial)

Directia politie rutiera a MAI a | Indicatori de progres:
prezentat Cancelariei de Stat actele |y,

necesare pentru atragerea asistentei . .
externe din partea Guvernului | » Automobile dotate cu camere video,

Sistem implementat - 0

Republicii Populare Chineze, deoarece de Sf?bfl{'re a vitezei vehiculelor —
in bugetul de stat nu sint prevazute 45 unitafi
mijloace financiare necesare pentru > Proiecte de H.G. elaborate — 2,

inclusiv aprobate - 1

achizitionarea utilajului.De asemenea, a fost stabilit un dialog cu Consortiul
companiilor ,,IT Proacces” SRL si ,,PRIMION Technology AG” Gmbh (Republica
Federala Germania) pentru initierea unui proiect-pilot de amplasare a sistemelor
automatizate de supraveghere a circulatiei rutiere in intersectiile din mun.
Chisinau.

In vederea imbunititirii cadrului legal existent in domeniu, au fost elaborate
proiectele hotararilor Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Conceptiei sistemului
automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul traficului™” (nu a fost
remis Guvernului) si ,,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru redresarea
situatiei In domeniul sigurantei traficului rutier pana in anul 2014 (aprobat prin
H.G. nr. 545 din 25.06.2010).

La situatia din 01.01.2011 sint Inzestrate cu dispozitive moderne dotate cu camere
video, de stabilire a vitezei vehiculelor — 45 automobile speciale de patrulare
rutiera.

In vederea excluderii cazurilor de coruptie n randul colaboratorilor politiei rutiere,
acestea sunt echipati cu ecusoane care contin informatia privind numele si
prenumele colaboratorului, ce intrd in contact cu publicul.

6.9. Elaborarea unui chestionar unic privind nivelul coruptiei in cadrul
autoritdtilor administratiei publice centrale ce presteaza servicii populatiei si
privind gradul de coruptibilitate al unor categorii de functionari §i plasarea
acestuia in paginile web oficiale ale autoritatilor mentionate (termen de realizare
— iulie 2010, executori — AAPC, AAPL, realizat partial)

La situatia din 01.10.2010 doar 3 | Indicatori de progres: 0
autoritati publice au plasat pe pagina

web oficiald chestionarul privind aprecierea gradului de coruptibilitate al unor
categorii de functionari publici din cadrul acestora (CCCEC si Ministerul
finantelor). Informatia prezentatd nu intruneste conditiile de apreciere a
indicatorilor, stipulati in plan.

CCCEC a plasat pe pagina oficiala 2 chestionare. Chestionarul “Are CCCEC
capacitatea de a lupta cu coruptia si crimele economice la nivel national?” a inclus
perioada de desfasurare 10.03.2010 — 10.05.2010. Ca urmare, au fost inregistrate
240 de voturi cu mentiunea: “are capacitate deplind de a combate coruptia si
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crimele economice” — 135 (56,2%); “nu are acesta capacitate” — 92 (38,3%) si “alte
obtiuni” — 13 (5,4%). Chestionarul “Considerati cd existd coruptie in cadrul
CCCEC?” a inclus perioada de desfasurare a sondajului 01.07.2010 — 02.09.2010
si a inregistrat 288 de voturi, inclusiv cu raspunsul “Da” — 239 (83%) si “Nu” — 49
(17%). Vizitatorii au avut posibilitatea sa acceseze si rezultatul sondajelor.

Ministerul finantelor a elaborat si aprobat prin Ordinul ministrului nr. 90 din
07.07.2010 un chestionar privind evaluarea nivelului perceptiei coruptiei in
sistemul Ministerului Finantelor, plasat pe pagina web a Ministerului Finantelor,
banner-ul ,,Anticoruptie”, in scopul efectudrii unui studiu privind cauzele si gradul
de raspindire a coruptiei in sistem, precum si in vederea conlucrarii eficiente cu
societatea civild. Cu regret, cetatenii nu au sesizat importanta initiativei
ministerului, necatind la multiplele anunturi pe pagina web a institutiei. La
completarea chestionarulkui au participat doar 15 persoiane. Conform rezultatelor
acestuia, s-a constatat: I. Expuse riscurilor inalte de coruptie sunt Serviciul Vamal,
Serviciul Fiscal si Serviciul Control Financiar si Revizie. II. Personalul cu cel mai
inalt grad de coruptie: - Ministerul finantelor (aparatul central) si Trezoreria de Stat
(in rindul celor cu functie de conducere); - SV, SF, SCFR si Agentia Achizitii
Pub.lice — in rindul angajatilor cu functie de executie. III. Motivele ce cauzeaza
aparitia coruptiei Tn mare masura sunt dorinta de a cistiga bani usori si salariile
micl.

In cadrul MAI a fost elaborat chestionarul ,,Coruptia in organele afacerilor
interne”, care a fost plasat pe pagina-web oficiala a MAI in reteaua Internet.
Sistematizarea §i analiza rezultatelor obtinute, urmare operdrii acestuia
utilizatorilor paginii-web a MAI in reteaua Internet, se va efectua pe parcurs,
conform conditiilor si procedurilor stabilite. Luind in consideratie faptul ca,
chestionarul respectiv este oferit recent utilizatorilor paginii-web a MAI, este
prematur efectuarea analizei rdspunsurilor inregistrate si inaintarea concluziilor
respective.

.....

site-ul www.justice.gov.md si pe panourile informationale din cadrul MJ.
Réspunsuri nu au fost inregistrate.

6.10. Elaborarea si editarea materialelor didactice pentru instruirea efectivului
din organele afacerilor interne in vederea prevenirii si combaterii actelor de
coruptie (termen de realizare — semestrial, executor — MAI; realizat)

In scopul instruirii efectivului organelor | Indicatori de progres:
afacerilor interne in vederea prevenirii §i

combaterii actelor de coruptie, a fost . . _
elaborata curricula universitard | > Elaborate materiale didactice - 4

» Elaborata curricula universitara — 1

,»2Autoevaluarea institutionald a

riscurilor de coruptie”, preconizatd pentru studiere in cadrul ciclului II de studii,
masterat.

In vederea asiguririi procesului de instruire a colaboratorilor de politie in domeniul
prevenirii s1 combaterii infractiunilor de coruptie, in cadrul Academiei ,,Stefan cel
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Mare” a MAI au fost elaborate materiale didactice si instructiv-metodice cu
tematica: ,,Cercetarea infractiunilor de coruptie”; lectie de fond la tema ,,Metodica
cercetarii infractiunii de coruptie”; Metodologia prevenirii si  descoperii
infractiunilor de catre serviciile operative si activitatea investigativ-operativa —
partea speciala.

6.11. Organizarea de conferinte, seminare, mese rotunde privind combaterea
coruptiei si deontologia politieneasca (termen de realizare — pe parcursul anului,
executor — MAI; realizat)

In scopul familiarizdrii efectivului | Indicatori de progres:
organelor afacerilor interne cu noi

metode si forme de prevenire si . . .
combatere a coruptiei §i in domeniul » Simpozion desfasiurat - 1

» Seminarii desfasurate — 7

deontologieir politienesti, au fost organizate si desfasurate 7 seminare cu
participarea corpului profesoral-didactic al Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAL,
conducatorii serviciilor resurse umane din cadrul subdiviziunilor MAI, comisarii —
adjuncti, sefi politie ordine publica.

La 22.11.2010, in incinta Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, a fost desfasurat
simpozionul stiintifico - practic “Aspecte juridice §i psihologice in activitatea
subiectilor activitatii investigative-operative”, la care au participat conducatorii
MALI, reprezentantii CCCEC, Serviciului graniceri, Serviciului de Protectie si Paza
de Stat, Departamentul Institutiilor Penitenciare a Ministerului Justitiei, fortelor
politienesti din Germania si a Fundatiei ,,Hanns — Seidel” din Ucraina. La
evenimentul mentionat a fost abordatd si problematica prevenirii $i combaterii
coruptiei in Republica Moldova.

6.12. Intensificarea controlului pentru depistarea cazurilor de coruptie in
asigurarea financiara si materiald a militarilor (termen de realizare — anul 2010,
executor — MA, realizat)

Conform informatiei prezentate, in | Indicatori de progres:
cadrul Ministerului apararii au fost
semnalate 3 cazuri de coruptie in
asigurarea financiara si materiald a

» Semnalatze cazuri — 3, inclusiv
solutionate - 2

militarilor, inclusiv in 2 cazuri problema a fost solutionata. Au fost desfasurate 3
sondaje anonime intre militarii Tn termen privitor la cazurile de colectare, estorcare
de bani si bunuri materiale (rezultatele sondajelor nu au fost raportate).

6.13. Plasarea in pagina web oficiala a Ministerului Justitiei a rapoartelor de
expertizd a actelor normative elaborate de expertii Consiliului Europei (termen
de realizare — anul 2010, executor — MJ; realizat partial)

Se afld in derulare crearea banerului | Indicatori de progres:
pentru pagina web a ministerului care va

. .. » Numar de rapoarte publicate - 0
contine rapoartele de expertiza a actelor
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normative elaborate de expertii Consiliului Europei. La moment rapoartele se
sistematizeaza.

6.14. Elaborarea si mediatizarea rapoartelor anuale privind transparenta in
procesul decizional (termen de realizare — anul 2010, executori — AAPC, AAPL;
realizat partial)

Conditia de elaborare si mediatizare a | Indicatori de progres:
Raportului privind transparenta
procesului decizional pentru anul 2009 a
fost respectatda doar de 11 institutii:
MALI, Ministerul agriculturii si industriei
alimentare, Ministerul apararii,

» Au elaborat si plasat pe pagina web
oficiala rapoarte pe anul 2009 — 8
ministere i 3 autoritati
administrative centrale

Ministerul finantelor, Ministerul mediului, Ministerul muncii, protectiei sociale si
familiei, Ministerul sdnatatii, Ministerul tehnologiilor informationale, Serviciul
graniceri, Biroul national de statistica si Biroul relatii interetnice.

6.15. Plasarea in pagina web oficiala a Agentiei Rezerve Materiale a unor
informatii ample, inclusiv a rezultatelor licitatiilor publice privind achizitiile
publice pentru completarea rezervelor de stat (termen de realizare — trimestrul 111
al anului 2010, executor — ARM; realizat)

Pe pagina web a Agentiei rezerve | Indicatori de progres:
materiale au fost plasate 3 anunturi
privitor la  desfasurarea licitatiilor
privind  achizitiile publice pentru » Desfasurate licitatii publicate — 2
completarea rezervelor de stat (2 > Rezultate plasate pe pagina web -
anunturi In luna august si 1 anunt in 2

luna septembrie), precum si rezultatele
licitatiilor anuntate in august.

» Anuntate licitatii publice — 3

Concluzii la activitatea 6:

1. Din 15 actiuni incluse la acest compartiment, sunt realizate — 7, realizate partial
— 7 s1 nerealizate — 1 actiuni.

2. In anul 2010 Centrul ,,Acces-info” a elaborat raportul de monitorizare ,,Accesul
la informatie si transparenta in procesul decizional: atitudini, perceptii, tendinte”.
Cercetarea a inclus perioada martie-tunie 2010, fiind efectuata in cadrul Proiectului
, Asigurarea participarii publice in procesul de luare a deciziilor si accesului
eficient la informatie”, componenta a Proiectului ,, Restabilirea conexiunilor dintre
populatie §i guvernare”, cu suportul Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si
Cooperare Internationala si Fundatiei ,,Soros-Moldova”. Raportul a fost plasat pe
site-ul www.acces-info.org.md.

In cadrul acestei cercetri a fost solicitatd informatia de la 943 de autoritati/institutii
de nivel central/raional/local si chestionati 183 de reprezentanti ai administratiei
publice locale si1 263 reprezentanti ai societatii civile.
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Ca rezultat s-a concluzionat ca, desi pe parcursul ultimului an Guvernul a Intreprins
un sir de activitdti complexe privind transparenta institutionald a structurilor
guvernamentale, eficientizarea colaborarii cu societatea civild, elaborarea si perfectarea
unor acte normative, rezultatele monitorizarii confirma faptul ca aplicarea Legii
privind accesul la informatii si Legii privind transparenta in procesul decizional
ramane a fi problematica, mai ales la nivel municipal, raional, local. Multe autoritati
si institutii publice ignoreaza cererile de acces la informatie, nu fac publice
proiectele de decizii si nu implica cetatenii in procesul de luare a deciziilor. O buna
parte dintre reprezentantii institutiilor publice §i ai societdtii civile nu cunosc
prevederile actelor nominalizate.

Se resimte lipsa unui mecanism, clar si eficient, de informare permanentda si
obiectiva a publicului, implicare activa a societatii civile in procesul de elaborare a
deciziilor, prin aplicarea unor forme, procedee si modalitati rezultative, practicate in
alte tari si, deja, in unele localitdti de la noi.

3. La 6 octombrie 2010 Transparency International — Moldova a lansat publicatia
“Sistemul de petitionare: monitorizare §i perfectionare”, efectuat in semestrul
[/2010 cu suportul financiar al Fundatiei Soros — Moldova si Oxfam Novib. Studiul
a fost plasat pe site-ul www.transparency.md.

In studiu s-a concluzionat cd, functionarea sistemului de petitionare este
caracterizata de prezenta unui spectru larg de probleme si neajunsuri cu care se
confrunta acesta, de numarul impunator al petitionarilor, care nu sunt satisfacuti de
rezultatele activitdtii sistemului de petitionare, precum si de confruntarea, care
existd Intre petitionari si institutiile publice respective si/sau functionarii acestora.
Studiul releva neajunsuri si imperfectiuni in legislatia cu privire la petitionare, in
special, privind transparenta functiondrii sistemului de petitionare, prevenirea
utilizdrii abuzive a sistemului de petitionare, supravegherea implementarii
legislatiei, protectia petitionarilor/avertizorilor etc.

I11. Intensificarea cooperarii dintre institutiile publice §i societatea civila
Activitatea 7. Antrenarea societatii civile in activitdtile anticoruptie

7.1. Organizarea unor intruniri pe tema fenomenului coruptiei cu studentii,
elevii §i jurnalistii de investigatie (termen de realizare — pe parcursul anului,
executor — ME, realizat)

CCCEC, 1in parteneriat cu Serviciul | Indicatori de progres:
Graniceri al Ucrainei, cu sustinerea

/ i » desfasurata scoala de vara - 1
financiara a EUBAM, in perioada fas ’

25 iulie — 1 august 2010 a desfasurat Scoala de vara ,,Tineretul impotriva
coruptiei,” la care au participat 11 studenti din Ucraina si 14 studenti din
Moldova. Obiectivele Scolii de vara au constat in:

- familiarizarea tinerilor studenti cu conceptele, standardele si masurile
anticoruptie aplicate la nivel national, european, international;

- sporirea nivelului de culturd juridica in randurile tineretului din Republica
Moldova si Ucraina;
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- promovarea spiritului activ si stimularea initiativelor tineretului in lupta
impotriva coruptiei.

Evenimentul a fost larg mediatizat (informatii plasate pe site-ul organizatorilor,
anunturi plasate pe panouri de informatii ale institutiilor de invatdmint, desfasurata
conferinta de presa privind organizarea Scolii de vard; creat pe reteaua sociala
Facebook un grup inchis de interese destinat participantilor §i organizatorilor).

La lucrarile Scolii de Vara au participat in calitate de experti procurori anti-
coruptie, colaboratori ai C.C.C.E.C. si Serviciul Graniceri al Ucrainei, precum si
experti ai EUBAM-ului, reprezentantii mass-media (Radio ,,Plai”’). Cu un cuvant
de salut a venit si dl Prim-ministrul al Republicii Moldova.

Printre tematicile examinate la Scoala de Vara au fost: Coruptia in actele
internationale si nationale ale RM si Ucrainei, consecintele acestui fenomen, etica
functionarului public, metode de prevenire a coruptiei, depistarea si investigarea
etc.

Obiectivele propuse de catre CCCEC si Serviciul Graniceri al Ucrainei urmare
desfasurdrii Scolii au fost realizate pe deplin prin acumularea de cunostinte si
experiente practice privind incadrarea juridicd corectd a actelor/faptelor de
coruptie, educarea tinerilor in spiritul cultivarii intoleranteir fatd de fenomenul
coruptiei prin sporirea cunostintelor in domeniul de prevenire si combatere a
coruptiei. Toti participantii au mentionat caracterul interactiv a scolii, 84%
evaluand cunostintele acumulate ca foarte utile, iar 14% ca utile. Pe o scard de la 1
la 5 (balul maxim) studentii au evaluat activitatea scolii in general cu balul 5,
partea teoreticd — 4.72, lucrul in teren - 4.56, jocul de roluri — 4.84, programa
distractiva — 4.84, tema pe acasa — 4.7.

Conform informatiei prezentate de catre Ministerul educatiei, in perioada de raport
au fost efectuate intruniri cu elevii si studentii de la institutiile superioare de
invatamant si liceile din republicd, in colaborare cu TI Moldova, Institute for
Democracy, SOARTA etc. Pe tema fenomenului coruptiei au fost organizate
intruniri cu studentii la toate universitatile, anticipind perioada sesiunilor de iarna
si vara.

7.2. Includerea in curriculumurile scolare §i universitare a unor teme referitoare
la promovarea statului de drept, educarea intolerantei fata de fenomenul
coruptiei, analiza metodelor de prevenire a acesteia (termen de realizare — anul
2010, executor — ME; realizat partial)

Au fost incluse ore in clasa VIII-a la disciplina ,,Educatia civicd” cu tematica
transparentei activitdtilor autoritdtilor publice, competentele autoritatilor publice,
societatea civila si initiativele civice. In conformitate cu Planul-cadru pentru studii
superioare de licentd, planurile de invatamint includ obligatoriu componenta socio-
umanistd, orientatd sd formeze studentilor competente si o culturd adecvatd
economicad, filozofica, politica si, inclusiv juridicd. Totodata, Ministerul Educatiei
a solicitat repetat, printr-o circulard institutiilor de Tnvatamint sa asigure realizarea
orelor speciale tematice in cadrul disciplinelor din domeniul Dreptului.
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In colegii si scoli profesionale s-a inclus disciplina ,,Educatia civicd” 1 ord pe
saptamina si s-a propus optional obiectul ,Noi si legea”, ,bazele legislatiei in
domeniu” 34 ore anual. In conformitate cu Planul-cadru pentru invitamintul
superior, Componenta de orientare socio-umanista din planurile de invatamint de la
toate specialitatile includ in mod obligatoriu disciplinele ,,.Bazele statului si
dreptului”, ,,Etica profesionala”, predarea carora au drept scop pregatirea generala
socio-umana a viitorilor specialisti.

7.3. Desfasurarea unei campanii de informare a societatii civile asupra
obiectivelor, drepturilor si obligatiilor deontologice ale politistului, precum si
asupra actiunilor de prevenire §si combatere a coruptiei (termen de realizare —
trimestrul 11 al anului 2010, executor — MAI, realizat)

Pe pagina web oficiala a MAI a fost | Indicatori de progres:
plasat Codul de etica si deontologie al
politistului, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 481 din 10.05.2006.

» intruniri desfasurate - 5

Au fost desfasurate intruniri ale conducdtorilor organelor afacerilor interne cu
cetatenii raioanelor Orhei, Comrat, Hincesti, Caldrasi si Edinet.

7.4. Organizarea unor actiuni comune ale autoritatilor publice si societatii civile
pentru combaterea coruptiei (sondaje, studii, seminare etc.) (termen de realizare
— anul 2010, executori — AAPC, AAPL, realizat)

- Desfasurat concertul ,,Nu coruptiei!” | Indicatori de progres:
organizat de catre TI — Moldova si
postul de radio Kiss FM in parteneriat
cu Guvernul Republicii Moldova.

» actiuni comune desfasurate - 5

- TI — Moldova a realizat o cercetare ce cuprinde 16 autoritati publice centrale,
avind la baza un sondaj de opinie al angajatilor acestora in ce priveste perceperea
conflictelor de interese si o sinteza a informatiilor oficiale privind aplicarea Legii
privind Codul de conduita al functionarului public si Legii cu privire la conflictul
de interese. Cercetarea a fost efectuatd in cadrul proiectului ,,Societatea civila
impotriva coruptiei”, finantat de Fundatia Soros — Moldova si Oxfam NOVIB.

- La 18.03.2010 CCCEC a organizat si desfasurat, in parteneriat cu Asociatia
Obsteasca “Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Republica
Moldova”, instruirea anticoruptie cu o durati de 6 ore cu reprezentantii
sectorului privat (contabili, auditori si directori de SRL). Scopul instruirii a
constat in familiarizarea angajatilor din sectorul privat cu mecanismele nationale
de prevenire si combatere a coruptiei si sporirea gradului de constientizare publica
asupra amenintdrilor coruptiei.

Conform agendei, formatorii din cadrul CCCEC au sustinut prelegeri cu
urmatoarele tematici: notiuni generale despre coruptie; contraventii ce rezulta din
fapte de coruptie; contraventii economice; infractiunile de coruptie; raspunderea
penald a persoanei juridice; prevenirea si combaterea spaldrii banilor; reguli de
efectuare a reviziei economico — financiare a activitdtii intreprinderii de cétre
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subdiviziunea specializatd a CCCEC; etica si comportamentul angajatului CCCEC.
La finele instruirii, participantii au primit certificate care confirma sustinerea
cursului dat.

- Lansatd publicatia TI Moldova “Sistemul de petitionare: monitorizare si
perfectionare”, care cuprinde rezultatele studiului privind functionalitatea
sistemului de petitionare in cadrul autoritatilor publice. In vederea evaluarii acestei
activitati, au fost analizate informatiile oferite de catre 15 institutii publice,
Aparatul Presedintelui RM, Aparatul Parlamentului RM si Cancelaria de Stat,
precum si chestionati functionari din cadrul acestor institutii publice si unii
petitionari.

- Ministerul Economiei a asigurat (a oferit posibilitatea) desfasurarea unui interviu
de cercetare, organizat de catre Institutul de Politici Publice, cu genericul ,,Lupta
impotriva coruptiei in tarile parteneriatului estic”. Elaborarea acestui studiu este in
derulare.

Concluzii la activitatea 7:

1. Din 4 actiuni incluse la acest compartiment, sunt realizate - 3 actiuni si
realizatd partial— 1 actiune.

2. Parteneriatul intre autoritdtile publice si societatea civila a fost dezvoltat in anul
curent prin crearea Consiliul National pentru Participare. Consiliului National
pentru Participare a fost constituit la 2 februarie 2010, in scopul stabilirii unui
dialog eficient intre Guvern si societatea civila, implicarii active a ONG in
procesul de luare a deciziilor. Din componenta Consiliului fac parte circa 30 de
organizatii non-guvernamentale. Scopul consiliului este dezvoltarea si promovarea
parteneriatului strategic intre autoritatile publice, societatea civild si sectorul privat
in vederea consolidarii democratiei participative in Republica Moldova, prin
facilitarea comunicarii i participarii partilor interesate la identificarea si realizarea
prioritatilor strategice de dezvoltare a tarii la toate etapele si crearea cadrului si
capacitdtilor institutionale de asigurare a implicarii plenare a partilor interesate in
procesul de luare a deciziilor.

In activitatea sa Consiliul se axeaza pe doud domenii de baza
- participarea la toate etapele procesului de planificare strategica:

- crearea cadrului institutional de consultare la nivelul autoritatilor publice
centrale:

In cadrul sedintei din 8 iunie 2010 a fost aprobati Lista priorititilor Consiliului
National pentru Participare pentru perioada ianuarie 2010 - ianuarie 2012. Printre
acestea au fost identificate si ,,Prevenirea si combaterea coruptiei”, inclusiv:

a) Perfectionarea legislatiet in domeniul combaterii coruptiei si asigurarea
implementarii eficiente a acestea;

b) informatizarea serviciilor publice si reducerea implicarii factorului uman in
prestarea acestor servicii;

c) desfasurarea de campanii de prevenire a coruptiet;
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d) prevenirea si combaterea traficului de persoane;

e) perfectionarea mecanismului de declarare si control a veniturilor si al
proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si
a unor persoane cu functii de conducere.

Dialogul public a fost facilitat prin crearea paginii www.particip.gov.md.

1V. Extinderea colaborarii internationale
Activitatea 8. Implementarea standardelor internationale in domeniu

8.1. Implementarea recomandarilor Grupului de State impotriva Coruptiei
(GRECO) si cooperarea in cadrul Initiativei Regionale Anticoruptie (RAI)
(termen de realizare — conform termenelor stabilite, executori — PG, CCCEC;
realizat partial)

Conform raportului de conformitate | Indicatori de progres:
pentru runda I_I de evaluaﬂre a _RM’ » din 6 recomandari restante
GRECP a decis punerea in aplicare (runda Il GRECO) tratatd
df:phna sau tratarea satlsf‘écatoe}r? ao satisficdtor — 1 si executate
dintre cele 15 recomandari, 6 .

e 1 , partial — 5
recomandari fiind implementate partial. i
In cadrul Reuniunii Plenare GRECO din > cooperarea in C‘}d” ul RAI B
27 septembrie — 01 octombrie 2010 a participare la 3 intruniri si 1
fost aprobat raportul, pregatit de scoala de vara.
Secretariatul GRECO, la suplimentul

(addendum) raportului de conformitate a RM la runda a 2-a. Recomandarile
apreciate ca restante tin de o serie de proiecte de legi elaborate in anii 2009-2010 si
neadoptate de Parlamentul RM.

In derulare este ciclul trei de evaluare a RM de citre GRECO, axat pe
conformitatea cadrului legal national la incrimindrile prevazute de Conventia
penald privind coruptia, Protocolul sdu aditional si Principiul director 2 din
Rezolutia (97) 24 si conformitatea cadrului legal national la Recomandarile
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei Rec (2003) 4 privind regulile
comune contra coruptiei in finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale.

La initiativa RAI Secretariatul pentru Europa de Sud — Est si Inaltului
Inspectorat a Declararii si Auditului Bunurilor (Albania), colaboratorii CCCEC au
participat in perioada 2-3 mai 2010 la Conferinta internationald ,,Colaborarea
internationald in domeniul prevenirii conflictelor de interese si declararea bunurilor
— instrumente impotriva coruptiei”’, desfasuratd in or. Tirana, Albania. La
eveniment au fost prezenti reprezentanti ai tarilor membre §i observatori la RAI, ai
OPDAR, UNODC, Institutul de Studii Contemporane (ICS), experti ai CoE. La
finele lucrarilor a fost adoptata Declaratia de la Tirana, prin care s-a confirmat
formarea Retelei de Experti in domeniul Integritatii (IEN), ca o conditie de
intensificare a relatiilor regionale si internationale de cooperare si bund vecinatate,
consolidarii capacitdtilor de prevenire a coruptiei si sistemelor de integritate.
Concomitent a fost adoptat si statutul IEN. Astfel, IEN, la care vor face parte
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institutii responsabile de prevenirea conflictului de interese si declararea bunurilor,
va reprezenta o retea neformald si independenta de schimb de informatii, a
experientei si bunelor practici Tn domeniu. S-a stabilit cd prima presedintie a IEN
(mai 2010 — mai 2011) va fi detinutd de Inaltului Inspectorat a Declardrii si
Auditului Bunurilor a Republicii Albania, iar cea de-a doua (mai 2011 — mai 2012)
de catre Comisia de prevenire a coruptiei a Republicii Macedonia. Functiile
Secretariatului IEN vor fi gestionate de Secretariatul RAI in cooperare cu institutia
care detine Presedintia Retelei.

Reprezentantii. CCCEC, Procuraturii Anticoruptie, MAI si Ministerului
Justitiei au participat la Conferinta Regionald Anticoruptie, desfasuratd la 20-21
mai 2010 in or. Bucuresti, Romania. Evenimentul a fost organizat de catre
Consiliul Regional de Cooperare (CRC), RAI si TI — Roménia. In cadrul
Conferintei a fost lansat studiul ,Integritate si rezistenta la coruptie in cadrul
organelor de drept in Sud — Estul Europei”, elaborat de TI — Romania. Lucrarea
contine tendinte si evaludri generale ale statelor din Europa de Sud — Est, dar si
referinte la problemele fiecarui stat in parte.

Cateva dintre datele reflectate in studiu in privinta RM releva faptul ca perceptia
practicienilor in privinta independentei sistemului judecdtoresc este de 28% ca
fiind total sau in mare parte independent, 42% - este intr-o masura oarecare
independent s1 30% - nu este independent sau este independent in micd masura.
Dintre judecatori 69% considera ca statutul lor juridic nu le asigurda independenta.
Aceeasi parere in privinta statutului sau juridic o detin 44% de procurori si 46% de
ofiteri ai CCCEC si MALI Dintre cei intevievati, 36% considera cd sunt exercitate
influente asupra fiecarei dintre cele trei categorii profesionale. 50% dintre
procurori considerd ca executivul influenteazd in cea mai mare masura, 66% de
ofiteri s1 92% de judecdtori dintre cei chestionati considerd institutia Presedintiei ca
fiind dominanta.

Rezultatele acestui studiu vor fi luate in consideratie la elaborarea proiectului
Strategiei Regionale in domeniul justitiei si afacerilor interne pe anii 2011-2014.

RAI, in colaborare cu Academia pentru judecatori si procurori a Republicii
Albania, a organizat la 31 mai — 6 unie 2010 cea de-a [V-a editie a scolii de vara
pentru tinerii magistrati din Europa de Sud-Est cu genericul ,,Standardele
internationale si cooperarea in domeniul combaterii coruptiei”, la care au participat
reprezentantiit CCCEC. Scoala de vara s-a desfasurat in or. Durres, Albania, avind
urmatoarele obiective: reforma sistemului judiciar si lupta Tmpotriva coruptiei,
procesul de aderare/integrare iIn UE si cerintele necesare in domeniul Justitie -
Afaceri Interne, implementarea conventiilor relevante in domeniul anticoruptie,
politici anticoruptie si masuri de prevenire a coruptiei, experienta UE in domeniul
cooperdrii judiciare Tn materie penala (EUROJUST, OLAF, EUROPOL, Retiaua
Judiciard de cooperare), identificarea deficientelor procedurale si formularea
propunerilor in vederea perfectionarii cadrului legislativ si a structuri institutionale.

La 21-22 septembrie 2010 a fost desfasuratd sedinta preliminard a Consiliului
de Coordonare RAI, desfasuratd in or. Trogir, Croatia. In cadrul céreia statele
membre au prezentat raport asupra progresului inregistrat pe parcursul anului 2010
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pe segmentul anticoruptie. Progresul RM a fost prezentat prin prisma cadrului
normativ (proiecte elaborate si adoptate de catre Guvern), precum si a proiectelor
implementate cu spriginul PNUD si a Comisiei Europene, fiind remarcata
necesitatea implementarii recomandarilor adresate. Drept prioritate nationala a fost
mentionatd elabortarea noii strategii anticoruptie si a planului de masuri pentru
realizarea acesteia.

8.2. Implementarea recomandarilor Misiunii Uniunii Europene de asistenta la
frontiera dintre Republica Moldova si Ucraina (termen de realizare — anul 2010,
executori — executori — MF, SG; realizat partial)

Conform informatiei prezentate de catre | Indicatori de progres:
Serviciul graniceri, RM au fost inaintate
41 de recomandari, acestea fiind in
proces de realizare. Complexitatea

» recomandari inaintate — 41
(implementarea in derulare)

recomanddrilor  Misiunii  EUBAM, » formate grupuri de lucru mixte
necesitatea asigurarii unei continuitati in -2
implementare, precum si perioadele > seminarii desfisurate -3

experimentale ce impun testarea in teren a unora din acestea (de naturd tehnico -
functionald), necesitd un volum de timp suplimentar. Recomandarile sunt aplicate
in practica prin metode mixte, atit implementarea paralela cit si consecventa.
Serviciul Graniceri planificd finalizarea implementérii Planului de recomandari
inaintate in trim. IV al anului 2011.

Cu suportul Misiunii EUBAM au fost desfasurate 3 seminarii cu tematica ,,Masuri
anticoruptie §i etica profesionald”, fiind instruiti 25 de inspectori din cadrul
Serviciului graniceri.

Au fost desfasurate 2 intruniri a colaboratorilor CCCEC cu expertii din cadrul
EUBAM fiind trasate unele obiective de colaborare pentru anul curent.

La initiativa Misiunii EUBAM, au fost formate doud grupuri de lucru permanente
in contextul cooperarii interstatale a organelor de drept din R.M. si Ucraina, sub
aspect operativ si analitic, in contracararea crimelor aferente frontierei de stat.
CCCEC participa la cel de-al doilea grup, al carui domeniu de interese este
combaterea contrabandei de droguri, arme, bunuri, tigari si alte fraude vamale. O
serie de sedinte ale grupurilor de lucru sunt desfasurate in or. Odesa, Ucraina.

Pe parcurul lunii septemrbie de cétre expertiit EUBAM a fost realizat un chestionar
al integritatii profesionale, in scopul evaludrii situatiei curente la acest capitol in
cadrul organelor vamale. Rezultatele urmeaza a fi prezentate in forma de raport si
recomandari ale EUBAM. Concomitent expertii EUBAM ofera asistenta si
consultantd la implementarea intregului set de masuri in domeniul combaterii
coruptiei 1n sistemul vamal.

8.3. Extinderea cooperdrii cu institutiile internationale de profil in actiunile de
prevenire si combatere a coruptiei (termen de realizare — anul 2010, executor —
CCCEC,; realizat)
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In vederea initierii unor relatii de
colaborare, reprezentantul permanent al
Ministerului  Austriac de Interne a
efectuat o vizita la CCCEC, in cadrul
careia au fost trasate obiective concrete
de conlucrare in viitor. Acestea urmeaza
a fi materializate prin organizarea
vizitelor de studii pentru colaboratorii
CCCEC inclusiv  scoli de wvara
anticoruptie, precum §i  schimbul
reciproc de informatii in domeniile de
competenta.

Indicatori de progres:

» desfasurate vizite peste hotarele

tarii  de catre colaboratorii
CCCEC, in contextul domeniului
expus - 25

» Semnat la 21.09.2010 Plan comun
de actiuni/Memorandum privind
colaborarea CCCEC cu partea
Romina in domeniul combaterii
coruptiei.

» In derulare 2 proiecte (Acordul

In scopul identificirii bunelor practici privind Creared consiliului

de conlucrare a institutiilor statale cu interstatal  pentru  combaterea

societatea civild in domeniul prevenirii coruptiei (CSI); Acordul cu privire

si combaterii coruptiei, CCCEC a la infiintarea Academiei

gazduit in aprilie 2010 o delegatie Internationale Anticoruptie
(IACA);

a reprezentantilor societatii civile din Kazahstan.
Reprezentantii CCCEC au participat la o serie de evenimente, desfasurate peste
hotarele RM, printre cele mai relevante fiind:

- Conferinta cu genericul: ,,Combaterea coruptiei: Cele mai bune practici”,
organizatd de Centrul European de Studii a Securitdtii ,,George C. Marshall” si
desfasurata in or. Sofia, Bulgaria (martie 2010).

Lucrarile au fost axate asupra schimbului de informatii intre state cu privire la cele
mai bune metodologii si initiative de combatere a coruptiei, difuzarea informatiei
privitor la resurse disponibile spre utilizare in procesul de combatere a coruptiei
(baze de date, contacte si retele, experti, unelte diplomatice etc.), informarea
participantilor despre programele de asistenta tehnica a Guvernului SUA si a altor
agentii implicate in domeniul combaterii coruptiei;

- Intrunirea Retelei de combatere a coruptiei pentru Europa de Est si Asia Central,
organizatd de catre Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare Economica
(OECD) in or. Paris, Franta. Printre tematicile discutate a fost si ,,Declararea
activelor de catre functionarii publici — instrument de combatere a coruptiei”
(martie 2010).

- Vizita de documentare la Directia Generalda Anticoruptie a Ministerului
Administratiei si Internelor a Romaniei. Partea romind a manifestat interesul de
colaborare cu CCCEC in ce priveste combaterea coruptiei in zonele de frontiera
(Politia de frontiera, Serviciul graniceri si Serviciul vamal), in acest sens fiind
propusd semnarea unui protocol de colaborare intre institutii (mai 2010);

- Vizita de studiu la Comisia de prevenire a coruptiei din Slovenia, tematica
constituind evaluarea riscurilor de coruptie (mai 2010). Urmare vizitei, formatorii
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CCCEC 1n domeniul evaludrii riscurilor au concluzionat necesitatea operarii unor
modificari a actelor normative in vederea largirii competentelor CCCEC ce tin de
supravegherea/monitorizarea intregului proces de autoevaluare a riscurilor de
coruptie de cdtre institutiile publice si Tn vederea stabilirii responsabilitatilor
managerilor institutiilor la acest capitol. De asemenea, s-a identificat necesitatea
elaborarii unui Ghid metodic privind descrierea detaliatd a masurilor necesare de
intreprins in procesul de evaluare a riscurilor instiotutionali de coruptie.

- Cea de-a 12-a sedintd a Consiliului Coordonator al Conducatorilor Organelor de
Investigatii Financiare ale statelor membre CSI (KSONR). Una din intrebarile puse
in discutie a tinut de situatia actuala in domeniul anticoruptie in tarile membre CSI.
Conform deciziei acestei s-a initiat elaborarea proiectului Acordului privind
cooperarea statelor-membre CSI in domeniu contracardrii coruptiei.

- Conferinta internationald “Mecanisme si instrumente internationale pentru
contracararea coruptiei”’, eveniment organizat la initiativa Agentiei pentru
combaterea criminalitatii economice si coruptionale a Kazakhstanului si desfasurat
in or. Astana. Statele participante (circa 40) au expus in sedinte plenare practici
nationale la capitolul luptei impotriva coruptiei, fiind reiteratd necesitatea
promovarii §1 in continuare a standardelor anticoruptie la nivel statal (iunie 2010);

- Conferinta internationala “De la viziune spre realitate: o noud abordare asupra
contracararii coruptiei”’, care a marcat infiintarea Academiei Internationale
Anticoruptie (IACA) la initiativa Oficiului Natiunilor Unite pentru droguri si
Crima si Oficiului European Antifrauda (OLAF). Evenimentul s-a desfasurat in
oragul Viena, Republica Austria si a Intrunit circa 800 de reprezentanti ai 90 state.
Discutiile au fost focusate asupra consecintelor coruptiei, necesitatii contracararii
in tandem a crimelor organizate si financiare si a coruptiei, precum si a rolului
prevenirii in lupta cu coruptia. Actualmente este in derulare procedura interna de
avizare a Acordului cu privire la infiintarea Academiei Internationale Anticoruptie
(septembrie 2010);

- Reuniunea profesionistilor guvernamentali de rang inalt, responsabili de
implementarea legilor nationale anticoruptie, organizatd de catre Banca Mondiala
in or. Ankara, Turcia. Aceasta intrunire a oferit posibilitatea de familiarizare a
delegatiei nationale cu misiunea Bancii Mondiale in domeniul anticoruptie,
totodata fortificind legdturile de colaborare intre autoritdti (septembrie 2010);

- Cea de-a IV Conferintd anuala si Reuniunea Generalda IAACA cu genericul
“Conventia ONU impotriva coruptiei — Capitolul IV: Cooperarea Internationala”
(Macao, noiembrie 2010);

- Sedinta Consiliului de Coordonare a RAI, obiectiv al careia a fost raportarea
activitatilor desfasurate in anul 2010. progresul RM a fost prezentat prin prisma
cadruluio normativ (proiecte elaborate si adoptate de catre Guvern), precum si a
proiectelor implementate cu suportul PNUD si a Comisiei Europene, fiind
remarcatd necesitatea implementarii recomandarilor adresate (Romania, noiembrie
2010);
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- Training-ul organizat in cadrul Proiectului regional “Reteaua practicienilor in
domeniul anticoruptie”, la initsiativa UNDP, cu genericul “Tehnici si metodologii
in prevenirea coruptiei’, care s-a desfasurat in or. Roma, Republica Italianad
(noiembrie 2010);

- Conferinta internationald anticoruptie cu genericul “Prevenirea coruptiei in
mijlocul crizei”, desfasurata in or. Cologne, Germania, la initiativa DBB Akademie
(Germania). Obiectivul intrunirii a fost oferirea unei imagini de asamblu a celor
mai recente practici anticoruptie din Europa in lumina crizei financiare (noiembrie
2010);

- Conferinta internationald “Lupta eficientd Tmpotriva crimei organizate si a
coruptiei”, desfasuratd in or. Dubrovnik, Republica Croatia (noiembrie 2010).

Concluzii la activitatea 8: la acest compartiment Planul include 3 actiuni, dintre
care 2 — realizate partial 1 1 - realizata.

In contextul relatiilor Republica Moldova - Uniunea Europeani, dialogul
institutionalizat se realizeaza prin intermediul structurilor de cooperare: Consiliul
de Cooperare RM — UE, Comitetul de Cooperare RM — UE, alte comisii, grupuri
de lucru, comitete si subcomitete relevante. Unul din domeniile relevante lansarii
dialogului moldo comunitar il constituie ,,combaterea coruptiei” care este abordat
la reuniunile Platformei Multilaterale a Parteneriatului Estic (PE) nr. 1 -
Democratie, Bund Guvernare si Stabilitate. In baza Deciziei comune a Platformei
prenotate a fost instituit Panelul ,,Lupta impotriva coruptiei”, care la 14 septembrie
2010, la Bruxelles, s-a intrunit in cadrul primei reuniuni. La acest for international
au participat delegatiile celor 6 state partenere ale PE, reprezentanti din cadrul
Consiliului Europei, Comisie Europene, tarilor membre ale Uniunii Europene,
Forumului Societitii Civile si diversi donatori. In contextul discutiilor referitoare
la evenimentele planificate in perspectiva Programului de lucru al Panelului a fost
formulata propunerea organizarii in Republica Moldova a Conferintei cu genericul
., Revizuirea politicilor si strategiilor nationale cu privire la buna guvernare §i
prevenirea coruptiei”’. Acest eveniment constituie un bun prilej pentru cele 6 tari
de a impdartdsi practicile si experientele privind realizdrile s1 problemele
identificate in procesul implementarii documentelor de politici anticoruptie.

Ce-a de a doua intrunire s-a desfasurat la 15-16 noiembrie 2010 in or. Varsovia,
Polonia. Tematica evenimentului a vizat prioritar schimbul de metode, practici,
procedee si maniere de cooperare cu societatea civila in lupta cu coruptia.

Lupta impotriva coruptiei este un domeniu negociat in contextul noului Acord de
Asociere intre RM-UE, fiind regasit in capitolul ,,Justitie, liberate §i securitate”.
Totodata, in cadrul capitolului cooperare financiara” sunt negociate definitiile de
corupere activd si corupere pasiva in sensul Protocolului la Conventia pentru
protectia intereselor financiare ale Comunitétilor Europene.

Unul din domeniile relevante pentru lansarea dialogului privind liberalizarea
regimului de vize il constituie Blocul 3 ,, Politica in domeniul combaterii
coruptiei”.
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In contextul vizitei de evaluare in Republica Moldova a Misiunii Comisiei
Europene pentru discutii exploratorii pe marginea dialogului privind liberalizarea
regimului de vize, in perioada 15- 16 septembrie 2010, in incinta CCCEC, a avut
loc intrunirea cu o echipa de experti din statele membre UE si experti ai Comisiel
Europene care s-au familiarizat cu starea lucrurilor la compartimentele
contracararii coruptiei si spalarii banilor. Urmare a vizitei, expertii evaluatori au
prezentat un Raport pe Blocurilor evaluate iar recomandarile formulate de acestia
vor fi incluse in cadrul unui Plan national de actiuni in cadrul dialogului privind
liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeana.
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